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Wprowadzenie

Opracowanie zawiera analiz¢ wptywu, jaki na koszty utrzymania szkot w kilku wy-
branych miastach wywrze wdrozenie ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 19,
poz. 239). W tym celu wyliczydiny:

« Roczne koszty zatrudnienia nauczycieli szkot wg przepisow obowiazujacych
przed wprowadzeniem zmian w Karcie Nauczyciela.

« Roczne koszty zatrudnienia nauczycieli wynikajace z rozporzadzenia ministra
edukacji narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrdzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysokosci
stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa, wykazu
stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaj¢¢ uprawniajacych do dodatku funkcyj-
nego, ogolnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu
trudnych i uciazliwych warunkéw pracy stanowiacych podstawe przyznania do-
datku za warunki pracy oraz szczegdtowych przypadkoéw zaliczania okresow za-
trudnienia iinnych okreséw uprawniajacych do dodatku za wystugg lat.

« Roczne koszty zatrudnienia nauczycieli przy zalozeniu, ze organy prowadzace
zapewniga $rednie wynagrodzenia nauczycieli szkot na poziomie okreslonym w
art. 30 ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela z uwzglednieniem art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

Obliczenia dotycza roku 2000 i uwzgledniaja zmiany w organizacji szkét od
1 wrz&nia.

Analiza zawiera migdzy innymi odpowiedzi na nastgpujace pytania:

«  (Czy na podstawie dotychczasowych doswiadczen i danych dostgpnych samorza-
dom mogty one — positkujac si¢ informacjami udzielanymi przez przedstawicieli
wladz centralnych — trafnie przewidzie¢ skalg wzrostu wydatkow na utrzymanie
szk6t w zwiazku ze zmianami w Karcie Nauczyciela i, co za tym idzie, czy mo-
gly si¢ wlasciwie przygotowaé do wprowadzenia tych zmian?

+ W jakim stopniu zwigkszone wydatki na wynagrodzenia nauczycieli zostaty
uwzglednione w subwencji o§wiatowe;j?



Wprowadzenie

« Czy —w $wietle rozporzadzenia ptacowego MEN — osiagalny jest poziom kosz-
tow zatrudnienia nauczycieli zblizony do tego, ktory wynika z okreslonych
W ustavie $rednich wynagrodzen nauczycieli poszczegdlnych stopni?

W obliczeniach wykorzystano dane zrédlowe opisujace zadania edukacyjne,
gromadzone elektronicznie za pomoca programu Zbiorczy arkusz organizacyjngo-
chodzace z trzech miast:

« Cieszyna, ktornyprowadzi 7 szkot podstawowych (1 z nich podlega stopniowe;j
likwidacji) i 3 gimnazja.

«  Nysy, ktora prowadzi 21 szkot, w tym, jako jedyna z badanych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, 10 na wsi. Sposrod szkot miejskich 3 to gimnazja, 7 szkoty
podstawowe, ajilna to zespot szkot. Trzy miejskie szkoty podstawowe sa stop-
niowo likwidowane.

+ Radomska, ktore prowadzi 10 szkot podstawowych i 3 gimnazja (dwie szkoty
podstawowe sa likwidowane).

Warunki przygotowywania budzetow
samorzadow na rok 2000

Przygotowujac swoje budzety na rok 2000 samorzady terytorialne nie mogty rzecz
jasna wiedzie¢, jaka bedzie ostateczna tres¢ znowelizowanych przepisow Karty Na-
uczycida i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy. Planujac dochody z czgsci
oswiatowej subwencji ogolnej oraz wydatki na cele os§wiatowe, mozna byto, jak co
roku, opiera¢ si¢ na informacjach o przewidywanych wskaznikach inflacji i wzrostu
ptac, uwzgledniajac przy tym dotychczasowe doswiadczenia. Pod koniec ubieglego
roku dodatkowe dane przyniosto nowe rozporzadzenie ministra edukacji narodowej
w sprawie zasad podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej oraz dostarczona po-
szczegbdlnym samorzadom informacja Ministerstwa Finanséw o przewidywanej wy-
sokosci tej czesei subwencjit.

Rozporzadzenie zawierato nowy algorytm podzialu subwencji o$wiatowe;j. Jed-
nym z jego zatozen byto zréwnanie zasad finansowania szkolnictwa podstawowego
| ponadpodstawowego. Efektem tego zrownania miato by¢ przesunigcie srodkow do
jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych licea i szkoly zawodowe, czyli
przede wszystkim do powiatdw. Oczywiscie musiato si¢ to odby¢ kosztem miast
I gmin prowadzacych szkoty podstawowe i gimnazja; Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej wyraznie o tym uprzedzato®.

Jak powszechnie wiadomo, w zdecydowanej wigkszo$ci miast 1 gmin juz w po-
przednich latach subwencja o$wiatowa nie wystarczata na utrzymanie szkot. Teraz
nalezato sig tylko liczy¢ z tym, ze konieczne bedzie zwigkszenie udziatu wiasnych
srodkéw w finansowaniu o$wiaty. Skale tego zwigkszenia pozwalala oszacowaé
m. in. informacja Ministerstwa Finanséw o przewidywanejakysci subwencji’.

LW dalszej cze$ci opracowania czesé oswiatowa subwenciji ogélnej dla jednostek samorzadu teryto-
rialnego nazywac bedziemy w skrocie subwencjq lub subwencjq oswiatowq.

2 Zob. np. opublikowany w witrynie internetowej MERbmentarz do Rozporzqdzenia Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 16 grudnia w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla
Jjednostek samorzqdu terytorialnego opracoway przez Jana Herczynskiego.

® W wypadku wielu miast i gmin przyznana subwencja okazata si ¢ o wiele mniejsza od zapowiadanej

w grudniu, co oczywiscie sprawito zainteresowanym samorzadom wiele klopotow — problem ten wy-
kracza jednak poza nasze rozwazania.
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Druga istotna zmiana, ktora miata nastapi¢ w roku 2000 dotyczyta zasad wyna-
gradzania nauczycieli. W okresie przygotowywania budzetéw prace nad nowelizacja
Karty Nauczyciela byly w toku, dlatego tez niewiadomy byl wowczas ostateczny
ksztatt nowych regulacji prawnych. Jednak inicjator zmian, minister edukacji naro-
dowej, w zalaczniku do rozporzadzenia wprowadzajacego nowy algorytm podziatu
subwencji oswiatowej zawarl przepis, ktory wydawat si¢ mie¢ bardzo istotna wartos¢
informacyjna: Okreslone w ust. 8 kwoty czesci oswiatowej subwencji (SOi) zostajq
zwiekszOne wskaznikiem 1,025344 (o 2,5344%) o srodki wymienione w ust. 1 na
wdrozenie od 1 stycznia 2000 r. nowego wykazu stanowisk nauczycielskich oraz na
1% realny wzrost wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2000 #. Na podstawie tego
zapisu mozna wigc byto sadzi¢, ze Ministerstwo Edukacji Narodowej przewiduje, iz
z powodu wzrostu ptac nauczycieli biezace koszty utrzymania szk6ét wzrosna o oko-
to 2,5 %.

Ostatecznie wskaznik ten zostat ustalony na wyzszym poziomie, bowiem na po-
czatku 2000 r. odpowiedni przepis przybrat nastgpujacy ksztatt: Okresione w ust. 8
kwoty czesci oswiatowej subwencji (SOi) zostajq zwiekszone wskaznikiem 1,0401 (o
4,01%) osrodki na wdrozenie od dnia 1 stycznia 2000 r. nowego wykazu stanowisk
nauczycielskich oraz na 1% realny wzrost wynagrodzen nauczycieli od dnia 1 stycz-
nia 2000 .

Rzecz jasna samorzady powinny byly liczy¢ sig z tym, ze poniosa czg$¢ kosztow
zwiazanych z podwyzkami plac nauczycieli, poniewaz juz wcze$niej z wlasnych
srodkow musiaty finansowaé czg$¢ kosztéw utrzymania szkot. Mozna si¢ byto jed-
nak spodziewa¢, ze w zasadzie zachowane zostang proporcje pomigdzy naktadami
pochodzacymi z subwenc;ji a pienigdzmi z dochodow wiasnych miast 1 gmin. Jednak
odpowiedzi na pytanie, jakie beda faktyczne koszty zmian mozna byto udzieli¢ do-
piero po wej$ciu w zycie nowelizacji Karty Nauczyciela oraz rozporzadzenia okre-
slajacego wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli.

Nowe przepisy okreslajace wysokos¢ naktadow
na wynagrodzenia nauczycieli

Znowelizowana Karta Nauczyciela

Art. 30 ust. 6 znowelizowanej Karty Nauczyciela naklada na organ prowadzacy
szkdy obowiazek takiego ksztaltowania wynagrodzen, by srednie wynagrodzenia
nauczyieli poszczegoélnych stopni awansu zawodowego na obszarze dziatania danej
jednostki samorglu terytorialnego nie byly mniejsze od okreslonych kwot. Sposob
ustalenia tych kwot okresla art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela, z tym, ze w latach

2000 1 2001 tres¢ przepisoOw ust. 4 modyfikowana jest przez art. 12 ust. 1 pkt 1 usta-

wy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie
niektérych imych ustaw. W rezultacie w biezacym roku obowiazuja nast¢pujace
srednie minimalne wynagrodzenia nauczycieli:

4 Ust. 11. zatacznika do rozporzadzenia ministra edukacji narodowej z dnia 16 grudnia 1999 r.
w sprawie zasad podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz. U. Nr 111, poz. 1284).

® Na mocy rozporzadzenia ministra edukacji narodowej z dnia 27 stycznia 2000 r. zmieniaj acego roz-
porzadzenie w sprawie zasad podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 74).
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Wprowadzenie

¢ nauczyciel stazysta 1222 zi,
¢+ nauczyciel kontraktowy 1 479 zi,
¢+ nauczyciel mianowany 1772 zi,

¢+ nauczyciel dyplomowany 1 883 zt,
W dalszej czg$ci opracowania wielkos$ci te nazywaé bedziemy srednimi ustawowymi.

Niektore sformutowania art. 30 znowelizowanej Karty Nauczyciela sa niejedno-
znaczne. Watpliwosci budzi kilkakrotnie uzywany w tym artykule termin srednie
wynagrodzenie nauczyciela(ijie okreslono bowiem sposobu liczenia nauczycieli.
W art. 3 stwierdza sig, ze ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o nauczycielach bez bh
szego okreslenia — rozumie sie przez to nauczycieli, wychowawcow i innych pracon-
nikow pedagogicznych zatrudnionych w przedszkolach, szkolach i placowkach wy-
mienionych w art. 1 ust..1Wyktadnia jezykowa tych przepisow prowadzi do
stwierdzenia, ze podczas obliczania §rednich wynagrodzen nauczycieli poszczegol-
nych stopni sum¢ wynagrodzen nalezy dzieli¢ przez liczbg wszystkich nauczycieli —
rozumiang dostownie jako liczbg wszystkich 0sob — zatrudnionycha terenie dziata-
nia pezczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego lub catego kraju. Jednak
w takim wypadku wielko$¢ owych $rednich w decydujacym stopniu moze by¢ uza-
lezniona od liczby nauczycieli, ktdrzy nie sa zatrudnieni w pelnym wymiarze godzin,
cow rezultacie moze prowadzi¢ do kuriozalnych sytuacji.

Wyobrazmy sobie na przyklad miasto, w ktorym 10 etatéw® nauczycielskich
(180 godzin lekcyjnych) przydzielono nauczycielom stazystom. Przecigtne wynagro-
dzenie nauczyciela tego stopnia powinno wynosi¢ co najmniej 1 222t. Jesli owe
godziny zostalyby przydzielone 10 pelnozatrudnionym nauczycielom miasto musia-
toby wydawac¢ na ich wynagrodzenia co najmniej 12 220 zl miesigcznie (plus po-
chodne), poiewaz: 1 222 x 10 = 12 220. Jednak gdyby te same zajgcia prowadzito
20 nauczycieli stazystow zatrudnionych w wymiarze po 0,5 etatu, to ich taczne wy-
nagrodzenia musialyby wynies$¢ az 24 440 zt (20 x 1 222 = 24 440).

Z ekonomicznego punktu widzenia to absurd, co sktania do interpretacji funk-
cjonalnej. Taka wykladnie stosuje Ministerstwo Ediacji Narodowej. Swiadcza o
tym m. in. Uwagi w sprawie ustalania przez jednostki samorzqdu terytorialnego re-
gulaminéw na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczycielaierajace
przyktad wyliczenia skutkow finansowych wdrozenia nowelizacji Karty Nauczyciela
oraz formularanformaciji o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 kwietkié-
ry organy prowadzace szkoly wypehiaty na zyczenie MEN®. W obu tych dokumen-
tach stosuje si¢ zasadg przeliczania nauczycieli niepetnozatrudnionych na pelne eta-
ty. Taki sposob ustalania liczby waycieli pozwala unikna¢ zanizania s$rednich
przez nauczycieli niepetnozatrudnionych. 20 niepetnozatrudnionych nauczycieli z
naszego przyktadu po przeliczeniu dgje 10 etatow; kazdy ,,potetatowiec” moze wigc
otrzyma¢ polowg wynagrodzenia pelnozatrudnionego nauczyciela, a mimo to w
Swietle wyktadni funkcjonalnej $rednie wynagrodzenie spetnia wymagania ustawo-
we. Niestety, w Karcie Nauczyciela nie znalezliSmy zadnego przepisu uzasadniaja-
cego taka interpretacje jej art. 30. Mimo wszystko wamieszczonych dalej rozwaza-
niach 1 obliczeniach zastosujemy wtlasnie takie podejscie do ustalania liczb

® W niniejszym opracowaniu pod pojeciem etatrozumiemy zawsze pensum (tygodniowy obowi azko-
wy wymiar godzin zajg¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych) nauczyciela zatrudnionego
w petlnym wymiarze zaje¢ (bez zwigkszen, o ktorych mowa w art.42 ust. 2a Karty Nauczyciela).

" Uwagi te opublikowano w witrynie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

8 Sposob podawania liczb nauczycieli w tym formularzu jest analogiczny do obowi azujacego dotych-
czas sprawozdania EN-3.



Wprowadzenie

nauczycieli. Zrobimy tak ze wzgledu na powszechna, jak si¢ wydaje, akceptacje tej —
chyba bardziej zdroworeadkowej niz formalnoprawnej -wyktadni art. 30. Jednak
zamiast poje¢ liczba nauczycieli srednie wynagrodzenie nauczycieli bedziemy uzy-
wac bardziej jednoznacznych terminowiczba nauczycieli przeliczeniowy@in ktora
sktada si¢ liczba nauczycieli petnozatrudnionych i suma etatéw nauczycieli nigpe
nozatrudnionych) ora&ednie wynagrodzenie nauczycieli przeliczeniowych

Analiza ministerialnychUwag w sprawie ustalania przez jednostki samorzqdu
terytorialnego regulaminéw na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela
nasuwa wniosek, 1z w trakcie opracowywania przykladu niestusznie zastosowano
zawgzajaca wyktadnig art. 30 ust. 6 w zwiazku z artykutem 3 Karty Nauczyciela,
wskazujac, ktorych nauczycieli nalezy bra¢ pod uwage podczas sprawdzania, czy
srednie wynagrodzenia osiagaja poziomy wymagane przez ustawg. W uwagach tych
czytamy m.in. Dla przyktadu rozliczenia przyjeto jednag z gmin typu miejsko-
wiejskiego, prowadzq 11 szkot podstawowych (w tym jedna filia) i 1 gimnazjum.
Lqcznie w gminie zatrudnionych jest 186,01 nauczycieli(...\Vida¢ wigc, ze w przy-
ktadowym rozliczeniu pominigto przedszkola i zatrudnionych tam nauczycieli. Tym-
czasem Karta Nauczyciela stwierdza w art. 30 ust. 6, ze organ prowadzqcy szkote
bedqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego odpowiada za to, bya obszarze dziala-
nia danej jednostki samorzqdu terytorialnego $rednie wynagrodzenia nauczycieli po-
szczegoblnych stopni byly rowne co najmniej $rednim ustawowym.

Przedszkola oczywiscie musza znajdowac si¢ na terenie dziatania gminy, a od-
czytujac sformulowanie organ prowadzqcy szkole nie wolno zapominaé, ze art. 3
Karty Nauczyciela glosi m. in., iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o szkolach bez bliz-
szego okreSlenia — rozumie sie przez to przedszkola, szkoly i placowki oraz inne jed-
nostki organizacyjne wymienione w art. 1 ustWhbec tego nalezy wnioskowa¢ —
wbrew temu co sugeruje tres¢ ministerialnego przyktadu — iz wymagania ustawowe
dotyczace s$rednich wynagrodzen odnosza si¢ do nauczycieli zatrudnionych we
wszystkich szkotach i innych placéwkach podleglych danej jednostce samorzadu te-
rytorialnego.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza wptywu, jaki zmiany w Kar-
cie Nauczyciela wywieraja na koszty utrzymania samych szkot. Dlatego tez nie zbie-
raliSmy danych dotyczacych przedszkoli i nie bedziemy ich uwzglednia¢ w zamiesz-
czonych dalej wyliczeniach.

Rozporzadzenie ptacowe

Z punktu widzenia skutkow wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela najwazniejsza
cze$cia nowego rozporzadzenia ptacowego wydanego przez ministra edukacji naro-
dowe} jest tabela zaszeregowania oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadni-
czego nauczycieli.

Konstruujac te tabelg, minister musial uwzgledni¢ postanowienia artykutu 30
ust5 pkt 1 Karty Nauczyciela, ktéry nakazuje, by $rednie minimalne stawki wyna-
grodzen zasadniczych nauczycieli poszczegdlnych stopni stanowity co najmniej 75%
srednich ustawowych.

® Rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia 11 maja 2000 r. w sprawie wysoko $ci minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania wysoko $ci stawki wyna-
grodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa, wykazu stanowisk oraz dodatkowych za dan

i zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatku motyw a-
cyjnego, wykazu trudnych i uciazliwych warunkow pracy stanowiacych podstawe przyznania dodatku
za warunki pracy oraz szczegdtowych przypadkow zaliczania okreséw zatrudnienia i innych okreséw
uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.
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Wprowadzenie

Tabela 1.

Tabela zaszeregowania oraz minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli

Stopnie awansu zawodowego
Posiadane kwalifikacje Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel Nauczyciel
stazysta kontraktowy mianowany | dyplomowany
Stopien naukowy doktora lub doktora habilitow a-
nego, tytut zawodowy magistra z przygotowaniem 1009 1177 1401 1513
pedagogicznym
Tytut zawodowy magistra bez przygotowania
pedagogicznego, tytut zawodowy licencjata (inzy- 866 1010 1204 1300
niera) z przygotowaniem pedagogicznym
Tytul zawodowy licencjata (inZyniera) bez przy-
gotowania pedagogicznego, dyplom uko nczenia
kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego 745 872 1039 1122
kolegium jgzykow obcych, studium nauczyciel-
skiego i pedagogicznego studium techniczneg
Pozostate kwalifikacje 618 724 862

Lokalny regulamin wynagradzania nauczycieli

Na podstawie art. 30 ust 6 Karty Nauczyciela organy prowadzace szkole musza
opracowa¢ regulaminy, w ktorych okresla m.in. wysoko$¢ dodatkéw motywacyj-
nych, funkcyjnych oraz za warunki pracy. Rozwiazania przyjete w poszczegdlnych
miastach, gminach i powtah moga wigc by¢ bardzo zroéznicowane i trudne do
przewidzenia. Dlatego tez — na potrzeby dalszych obliaze przyjelismy, ze:

10

Dodatki funkcyjne dla nauczycieli na stanowiskach kierowniczych bgda miaty
dotychczasowa wysokos$¢.

Dodatki funkcyjne dla wychowawcow klas beda rowne dotychczasowym dodat-
kom za wychowawstwo.

Na 1 nauczyciela przeliczenioge przypada¢ bedzie przecigtnie 10 zt dodatku
motywacyjnego.

Zdajemy sobie sprawg, ze okreslona w ten sposob pula srodkéw na dodatki mo-
tywacyjne jest bardzo mata. Nie chcieli§my jednak narazi¢ si¢ na zarzut, ze za-
wyzamy koszty wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela 1 dlatego przejeliSmy
sposOb wyznaczania tych dodatkéw z przykladu zawartego w ministerialnych
Uwagach w sprawie ustalania przez jednostki samorzdu terytorialnego regu-
laminéw na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela

Nie bedziemy uwzglednia¢ dodatkéw za warunki pracy, poniewaz majaq one
niewielki wptyw na koszty utrzymania typowych szkét podstawowych 1 gimna-
Zjow.



Stan zatrudnienia
nauczycieli w okresie, ktdrego
dotyczg obliczenia

Nowe zasady wynagradzania nauczycieli obowiazuja z moca od 1 stycznia 2000 r.
Wywieraja wigc wptyw na koszty utrzymania placowek oswiatowych przez wigksza
cze$¢ roku szkolnego 1999/2000. Organizacyjne warunki dziatania szkot w tym
okresie zostaty jednak praktycznie przesadzone na wiele miesigcy przed uchwale-
niem ustawy nowlizujacej Karte Nauczyciela. Dlatego tez oczywiste jest zatozenie,
iz koszty plac nauczycieli w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia nalezy obliczac,
przyjmujac za podstawe aktualny stan zatrudnienia nauczycieli. UznaliSmy, Ze najle-
piej bedzie przyjac, ze jest to stan przedstawiony wformacji o stanie zatrudnienia
nauczycieli w dniu 10 kwietnjazygotowanej przez samorzady na zyczenie MEN.

Wigcej problemoéw stwarza kwestia wyliczenia kosztoéw w okresie od 1 wrzesnia
do 31 grudnia. Wraz z poczatkiem nowego roku szkolnego zmieni si¢ bowiem orga-
nizacja poszczeg6lnych szkot. Na pewno beda to zmiany dos$¢ radykalne, poniewaz
do przeksztatcen organizacyjnych zwiazanych z poglgbiajacym si¢ nizem demogra-
ficznym dotaczy si¢ w tym roku zaniknigcie klas VIII szkoty podstawowej i poja-
wienie si¢ II klas gimnazjalnych. Rozwazalismy r6zne sposoby podejscia do kwestii
wyliczenia kosztow w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia:

«  Zignorowanie problemu 1 zatoZenie, Ze zatrudnienie w szkotach nie zmieni sig
w nowym roku szkolnym. W takim wypadku jednak wyliczone przez nas koszty
wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela bylyby zafalszowane. Oczywiste jest
przeciez, ze organy prowadzace szkoly w swojej polityce oswiatowej musza
mie¢ wzglad na nastgpstwa zmian demograficznych oraz przeksztatcen ustroju
szkolnego. Jesli natomiast z tytulu nieuwzglednienia tych czynnikow ponosza
zwigkszone koszty utrzymania szkotl, nie moga oczekiwaé pokrycia ich ze $rod-
kéw pochodzacych z budzetu panstwa.

«  Skorzystanie z zawartej Wmformacji o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu
10 kwietniatabeli zawierajacej prognoze zatrudnienia na 10 wrze$nia. Uznali-
$my jednak t¢ cz¢$¢ Informacji za mato miarodajna ze wzgledu na to, iz byta ona
przygotowywana przed zatwierdzeniem arkuszy organizacyjnych. Ponadto
podanesa tam tylko liczby nauczycieli przeliczeniowych, nie ma za$ na przy-
ktad bardzo istotnych danych dotyczacych liczby godzin ponadwymiarowych.
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Stan zatrudnienia nauczycieli w okresie, ktoreggr€tq obliczenia

«  Ostatecznie zdecydowalismy si¢ na przyjecie zalozenia, ze w badanych mia-
stach, mimo oddziatlywania czynnikow demograficznych i przeksztatcenia szkot,
organizacyjne warunki ksztalcenia pozostana na tym samym poziomie.

Na podstawie, pochodzacych z badanych miast, danych o przewidywanych licz-
bach ucznidw w poszczegdlnych klasach, korzystajac ze specjalnej metody po-
rownywania organizacyjnych warunkoéw ksztatcenia, uwzglednimy wszelkie
aspekty zmian strukturalnych i demograficznych. Na przyktad: nastgpstwa li-
kwidacji klas VIII 1 zmniejszania si¢ liczb ucznidéw klas I szkot podstawowych.

Metodg, umozliwiajaca okreslanie poziomu i porownywanie warunkow organi-
zacyjnych szkol niezaleznie od ich wielkosci, sytuacji demograficznej 1 rodzaju
przedstawimy w nastepnym rozdziale.

Metoda porownywania warunkéw organizacyjnych

Podczas porownywania warunkoéw organizacyjnych w szkotach nalezy pamigtac, ze
konkretne rozwiazania moga bardzo si¢ od siebie rézni¢. Przyktadowo, w jednej
szkole tworzy si¢ wigksze oddziaty, a w zamian za to realizuje wigcej zajg¢ pozalek-
cyjnych, w drugiej za$ oddzialy sa mate, ale przez to zaje¢ pozalekcyjnych praktycz-
nie nie ma. Tak rézne opcje moga by¢ przy tym optymalne w konkretnych warun-
kach. Ale jak ustali¢, ktore rozwiazanie jest korzystniejsze? To zalezy od kryterium
oceny. W konkurencji wielkosci oddziatow wygra pierwszy sposob, ale jesli uznamy,
ze ,,zawody” dotycza liczby zaje¢ pozalekcyjnych, to zwycigzy druga metoda. Po-
trzebny jest zatem jeden wskaznik syntetyzujacy rézne aspekty organizacji szkot.
Musi on przy tym by¢ tatwy do wyliczenia 1 umozliwia¢ porownywanie sytuacji pla-
cowek niezaleznie od ich wielkoSci.

Mogloby si¢ wydawac, ze wskaznikiem, ktory spetnia te warunki, jest liczba
etatow nauczycielskich przypadajqcych na jednego ucznia (W skrécie —etaty/ucznid,
ktora wyraza dostepnos¢ nauczyciela dla ucznia.

Niestety, porownania prowadzone za pomoca tego wskaznika moga prowadzi¢
do mylacych wnioskéw. Dowodem na to niech bedzie przyktad dwoch oddziatow
o$mioletniej szkoty podstawowej: jeden w pierwszej klasie, a drugi — w Osmej.
W obu tych oddziatach na jednego ucznia przypadato ok. 0,07 etatu nauczycielskie-
go™. Na pierwszy rzut oka mogloby si¢ wiec wydawaé, ze warunki organizacyjne
byty tam identyczne, lecz w rzeczywisto$ci oddziat klasy I liczyt 20 ucznidéw, nato-
miast w VIII uczyto si¢ ich az 31.

Zatem porownywanie organizacji szkot za pomoca tego wskaznika ma sens tyl-
ko pod warunkiem, iz rozpatrywane placowki maja podobna struktur¢ demogra-
ficzna, tzn. podobne proporcje pomigdzy liczbami uczniow w klasach mlodszych
i starszych. Potrzebny jest wigc bardziej uniwersalny wskaznik, ktory umozliwi do-
konywanieporéwnan organizacji szkot niezaleznie od ich struktury demograficzne;.

Wskaznik organizacyjnych warunkéw ksztatcenia

Wskaznikiem, ktory syntetyzuje rozmaite aspekty organizacji szkot 1 umozliwia do-
konywanie pordwnan organizacji szkol niezaleznie od ich wielkosci, struktury de-
mograficznej oraz rodzaju jest wskaznik organizacyjnych warunkow ksztatcenia.

10'W liczbie tej zostaty uwzglednione tylko etaty nauczycieli pracujacych bezposrednio z uczniami
tych oddzialoéw, zatem nie wliczono tu etatéw bibliotekarzy, pedagoga itp.
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Opiera si¢ on na przyréwnaniu warunkow istniejacych w opisywanej szkole do wa-
runkéw pewnego, okreslonego wezesniej, uktadu odniesienia. Taki uktad odniesienia
wynika z organizacji hipotetycznej szkoly — zwanejszkolq odniesienia. Oddzialy tej
szkoly stanowia oddzialy odniesienia.

Wzér na wskaznik warunkow ksztalcenia

Organizacyjne warunki ksztalcenia w szkole mozna wyrazi¢ wzorem:

Gdzie:

suma _etatow _nauczycielskich _realizowanych _w__szkole

suma _etatow _odniesienia _w _szkole

Suma etatéw nauczycielskich realizowanych w szkel&cza sume¢ wszystkich
etatdw czynnych nauczycieli danej szkoty, obliczonych przy zachowaniu nastg-
pujacych zasad:

¢

Calkowity wymiar etatu nauczyciela wylicza si¢ przez dodanie do siebie
czesci tego etatu realizowanych wedtug réznych penséw. Dla kazdego ro-
dzaju zaje¢ nauczyciela odpowiednig czgS¢ etatu stanowi stosunek liczby
przydzielonych mu godzin tego rodzaju do pensum, wedtug ktorego sa one
realizowane. Na przyklad calkowity wymiar etatu nauczyciela majacego 13

godzin zaje¢ w S$wietlicy 1 12 godzin jezyka polskiego wynosi
BB

26 18

Do wymiaru etatow nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze wli-

cza si¢ przystugujace im znizki godzin, np. wymiar etatu dyrektora, ktory
prowadzi 3 godziny kiorii i ma 15 godzin znizki wynosi 1.

Do sumy etatow nauczycieli nie wlicza si¢ etatow, ktore z punktu widzenia
danej szkoty maja charakter losowy, tj. zostaly jej wprawdzie przypisane,
ale nie wsktek swiadomych zamierzen organizacyjnych dyrektora i organu
prowadzacego, lecz na przyktad w rezultacie orzeczenia komisji lekarskie;.
Beda to wigc etaty zajmowane przez osoby przebywajace na urlopach plat-
nych (np. dla poratowania zdrowia) i bezptatnych (np. wychowawczych)
oraz etaty przeznaczone na prowadzenie nauczania indywidualnego.

Do sumy etatow nauczycieli nie wlicza si¢ rowniez etatow wynikajacych ze
znizek godzin nauczycieli petniacych funkcje doradcéw metodycznych
I konsultantow oraz innych nauczycieli, ktorym obnizono obowiazkowy
wymiar godzin zaj¢é (oczywiscie poza nauczycielami na stanowiskach kie-
rowniczych). Na przyktad do wymiaru etatu doradcy metodycznego mate-
matyki, ktorego obowiazkowy wymiar zaje¢ wynosi 9 godzin, wlicza si¢
tylko 0,5 etatu prowadzonych przez niego zaje¢ z uczniami; 0,5 etatu fak-
tycznej zniki godzin nie ma powiazania z warunkami ksztalcenia w szkole.

Suma etatoéw odniesienia w szkoknacza sume etatow nauczycielskich, ktora
przystugiwataby szkole, gdyby jej oddziaty zorganizowane byly w analogiczny
sposob jak oddzialy w szkole odniesienia. Dla pojedynczego oddzialu wielko$¢
te wylicza si¢ mnozac liczbg ucznidéw w oddziale przez wskaznik dostgpnosci
nauczyciela dla uczniafaty/ucznia w analogicznym oddziale szkoty odniesie-
nia. Zatem liczba etatéw odniesienia rzeczywiscie istniejacego oddzialu wyraza
si¢ wzorem:
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liczba _etatow _w _oddziale _odniesienia

liczha _uczniow _w _oddziale _rzeczywistym x

liczha _uczniow _w _oddziale _odniesienia
Po dodaniu liczb etatow odniesienia przypadajacych na kazdy z oddzialow rze-
czywistej szkoly otrzymuje si¢ sume etatow odniesienia w szkole

Zatem, je$li wskaznik warunkéw ksztatcenia konkretnej szkoty wynosi 1, ozna-
cza to, ze warunki organizacyjne w tej szkole odpowiadaja warunkom szkoty odnie-
sienia. Jednak nie musza by¢ identyczne. Na przyktad oddziaty w prawdziwej szkole
moga by¢ wigksze niz oddzialty w hipotetycznej szkole odniesienia, a w zamian za to
prawdziwi uczniowie maja wigcej zaje¢ pozalekcyjnych. Oczywiscie moze tez by¢
odwrotnie.

Sposob wyliczania wskaznika organizacyjnych warunkéw ksztatcenia uwzgled-
nia przy tym zrdéznicowanie liczby godzin nauczycielskich niezbednych do zrealizo-
waniaramowych plandw nauczania na réoznych poziomach nauczania. Zatem szkoty
tego samego rodzaju, na przyklad typowe masowe szkoty podstawowe, powinny
mie¢ zblizone wskazniki organizacyjnych warunkéw ksztatcenia.

Szkota odniesienia

Uzyta do wyliczenia wskaznikow szkota odniesienia liczy 24 oddzialy po 26
uczniéw. W kazdym z oddzialéw realizowane sa zajecia wymagane przez przepisy
o ramowych planach nauczania wraz z niezb¢dnymi podzialami na grupy. Dodatko-
wo kazdemu oddziatowi przypisuje si¢ jedna godzing przeznaczona na zajgcia
pozalekyjne. Liczbg etatow nauczycieli prowadzacych lekcje i zajecia pozalekcyjne
w danym odziale odniesienia wylicza si¢, dzielac catkowita liczbg¢ godzin
nauczycieli prowadzacych te zajgcia przez 18, czyli pensum, wg ktdrego te zajecia sa
realizowane.

Ponadto przy konstruowaniu szkoly odniesienia uwzgledniane sa etaty nauczy-
cieli, ktoérzy nie prowadza lekcji (dyrektor 1 wicedyrektorzy, pedagog, bibliotekarze i
wychowawcy $wietlicy w szkole podstawowej i gimnazjum™).

Wyliczenie zmiany liczby etatow

Rozwazajac problem zmian zatrudnienia zwiazanych z oddziatywaniem czynnikow
demograficznych i przeksztalceniami szkot, ktore nastapia od 1 wrzesnia, przyjeli-
Smy zaloZzenie, Zze przecig¢tne wskazniki organizacyjnych warunkow ksztatcenia
w badanychmiastach nie ulegng zmianie. Obliczenia opieramy zatem na domniema-
niu stalosci polityki oswiatowej w tym zakresie (organ prowadzacy dostosowuje or-
ganizacj¢ szkét do zmieniajacych si¢ warunkéw zewngtrznych, pozostawiajac nieja-
ko ten sam poziom dostosowaniR}yeczywiste decyzje wladz poszczegolnych miast
moga oczywiscie by¢ inne.

Tabela 2 zawiera zestawienie wskaznikow przecigtnych organizacyjnych wa-
runkéw ksztalcenia oraz wyliczenia liczby etatow odniesienia w biezacym i nastep-
nym roku szkolnym. Wskazniki organizacyjnych warunkéw ksztalcenia i1 liczby
etatobw odniesienia w roku szkolnym 1999/2000 wyliczono na podstawie danych

M Konstrukcp szkoty odniesienia wraz z cala koncepcja wskaznika organizacyjnych warunkow
ksztalcenia jest szczegbtowo przedstawiona w artykule Mariusza Tobora Poréwnywanie warunkdw
ksztdceniazamieszczonym w Biuletynie Informacyjnym firmy VULCAN nr 3/99. Tekst testegny
jest takze w Internecie pod adresefitp//:www.vulcan.edu.pl/idee/
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nych zgromadzonych za pomoca programu Zbiorczy arkusz organizacyjfy Do ob-
liczenia liczby etatow odniesienia na rok 2000/01 wykorzystano informacje
o przewidywanych liczbach uczniow klas I. Stosunek liczby etatéw odniesienia
W roku 2000/01 do liczby etatow odniesienia w roku 1999/2000 okresla wskaznik
zmiany zatrudnienia nauczycieli spowodowanej czynnikami demograficznymi oraz
przeksztatceniami szkot.

O tym jak duzy moze by¢ wpltyw odejscia ostatnich klas VIII ze szkot podsta-

wowych 1 pojawienia si¢ klas II gimnazjum $wiadcza dane z miasta i gminy Nysa.
Liczba etatow nauczycieli w szkolach wiejskich zmniejszy si¢ od 1 wrzesnia do

80,3% dotychczasowego poziomu przede wszystkim wskutek likwidacji klas VIII.

Jednoczes$nie absolwenci klas VI z catego miasta i gminy Nysa, a takze pewna ich
liczba z sasiednich gmin, znajda si¢ w usytuowanych w miescie gimnazjach. Dlatego
tez ogdlna liczba etatow w szkotach miejskich prawie si¢ nie zmieni.

Tabela 2. Wyliczenie wskaznikow zmiany zatrudnienia
W§kaiqik Liczba etatéw Liczba etatéw L
. o organizacyjnych . . Wskaznik
Miejscowos$¢é warunkéw odniesienia w roku | odniesienia w roku zmiany
] 1999/2000 2000/2001
ksztatcenia
Cieszyn 0,98 295,65 274,85 93,0%
Nysa 1,04 533,22 512,90 96,2%
miasto 0,98 449,91 445,98 99,1%
wie$ 1,41 83,31 66,92 80,3%
Radomsko 1,01 447,74 445,43 99,5%

Wskazniki zmiany zatrudnienia bedziemy wykorzystywaé do wyliczania liczby eta-
tow lub nauczycieli przeliczeniowych w okresie od 1 wrzes$nia do 31 grudnia. Liczba
etatow lub nauczycieli przeliczeniowych w tym okresie bedzie réwna tej liczbie
z okresu od 1 stycznia do 3ikipnia pomnozonej przez wskaznik zmiany zatrudnie-
nia.

12Wiecej informacji o tym programie zawiera rozdziat Zbiorczy arkusz organizacyjngtr. 16.
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Wyliczenie kosztow wediug
dotychczasowych przepisow

Zbiorczy arkusz organizacyjny

Wyliczenia kosztow zatrudnienia nauczycieli, ktore wynikaja z dotychczasowych
przepisow ptacowych, dokonali$my, wykorzystujac uzywany w badanych miastach
system informatyczny VULCAN PLAN wspomagajacy zarzadzanie o$wiata. System
ten gromadzi m. in. szczegoétowe dane o organizacji szkot, w tym wszelkie informa-
cje o czynnikach majacych wptyw na obciazenie praca i wynagrodzenia poszczegol-
nych nauczycieli (na przyktad: wyksztalcenie, staz pracy, dodatki do wynagrodzen,
przydzielme zajgcia i inne ptatne obowiazki) oraz dane o oddziatach i uczniach.
Dzigki temu umozliwia on precyzyjne wyliczenie kosztoéw wynikajacych z aktualnej
organizacji placéwek.

Dane do tego systemu wprowadzane sa w poszczegolnych szkotach za pomoca
programu komputerowegArkusz organizacyjny 200@téry stuzy do przygotowy-
wania arkusza organizacyjnego placowki. Nastgpnie dane te, w postaci elektronicz-
nej, prekazuje si¢ do Urzedu Miasta, ktory dysponuje programem Zbiorczy arkusz
organizacyjny stuzacym do gromadzenia i przetwarzania informacji z wielu plac6-
wek oraz sporzadzania réznorakich zestawien i wyliczen. Istnieje takze mozliwos¢
przekazania danych z niektorych lub wszystkich placéwek na formularzach papiero-
wych 1 wprowadzenia ich do komputera w Urzedzie Miasta.

Przecietne wynagrodzenia miesieczne

Tabela 3 podaje wyliczenie przecigtnych miesigcznych kosztow wynagrodzen na-
uczycidi. Jej kolejne wiersze zawieraja informacje o:

«  Przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniu za 1 etat (z uwzglednieniem wszyst-
kich wyptacanych dodatkéw, za wyjatkiem wiejskiego i mieszkaniowego™).

« Liczbie etatbw w okresie od stycznia do sierpnia (wg stanu z 10 kwietnia).
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Wyliczenie kosztowedtug dotychczasowych przepisow

« Liczbie etatbw w okresie od wrzesnia do grudnia oszacowanej
Z uwzglednieniem wskaznika zmiany zatrudnienia, o ktérym mowa w rozdziale
Wyliczenie zmiany liczby etatow

«  Sredniorocznej liczbie etatow.

+  Przecigtnym miesi¢gcznym koszcie wynagrodzen wszystkich nauczycieli obli-
czonym jako iloczyn przecigtnego wynagrodzenia za 1 etat i $Sredniorocznej

liczby etatow.

+  Lacznym miesiecznym koszcie wynagrodzen nauczycieli (bez pochodnych).

Tabela 3. Przecietne miesieczne koszty wynagrodzen nauczycieli wedtug
dotychczasowych przepiséw

Cieszyn Nysa Radomsko

Przecietne wynagrodzenie za 1 etat 1 306,88 1253,88 1262,61
Liczba etatow w miesigcach od stycznia do sierpnia 311,96 579,07 497,80
Liczba etatéw w miesigcach od wrzesnia do grudnia 290,12 557,06 495,31
Przecietna liczba etatow 304,68 571,73 496,97
Wynagrodzenia miesiecznie 398 185 716 881 627 483
Zastepstwa dorazne i nagrody dyrektora 15 927 28 675 25099
1/12 dodatkowego wynagrodzenia rocznego 43 487 58 467 47 988
tacznie na 1 miesiagc 457 599 804 023 700 571

Pelne — roczne i z wszystkimi pochodnymikeszty wynagrodzen nauczycieli wyli-
czone wedlug dotychczasowych przegiw zostana podane w tabeli 25.

Koszty odpraw dla zwalnianych nauczyciel

Zmiany w organizacji placowek, ktore nastapia od 1 wrzes$nia, spowoduja koniecz-

no$¢ zwolnienia zbgdnych nauczycieli. Niektorym z nich przystugiwaé bgda odpra-

wy lub przejscie w stan nieczynny, co oczywiscie bedzie mialo wplyw na koszty
utrzymania szkot. Tabela 4. przedstawia oszacowanie zmiany liczby nauczycieli przy
zalozeniu, Zze przecig¢tna, przypadajaca na jednego nauczyciela, liczba etatOw
wynikajacych z godzin ponadwymiarowych pozostanie stata.

Tabela 4. Zmiana liczby nauczycieli przeliczeniowych od 1 wrzesnia

Cieszyn Nysa Radomsko
Przecietna liczba etatéw z godzin
ponadwymiarowych na 1 nauczyciela 0,097 0,143 0,125
przeliczeniowego
Zmiana liczby etatow -21,84 -22,00 -2,49
Zmiana liczby nauczycieli przeliczeniowych -19,90 -19,26 -2,21

Dla celow naszego opracowanigzyjmujemy, ze koszty beda wiazaé si¢ tylko ze
zwolnieniami nauczycieli mianowanych, wszyscy ci nauczyciele skorzystaja
z wynikajacego z art. 20 Karty Nauczyciela prawa do odprawy w wysokosci sze-
$ciomiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Tabela 5. zawiera informacje o tym,
jaki procent ogohu nauczycieli przeliczeniowych stanowia nauczyciele mianowani®.

14 W celu ujednolicenia obliczen przedstawiamy dane dla 4 grup wyksztalcenia odpowiadaj acych gru-
pom wyksztatcenia wynikajacych z nowych przepisow ptacowych (Tabela 1. na str.20Wystepujaca
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Wyliczenie kosztowedtug dotychczasowych przepisow

Zaktadamy jednak, ze zwolnienia dotkna nauczycieli mianowanych w nieco mniej-
szym stopniu, nizby to wynikato z ich udziatu w ogoélnej liczbie nauczycieli. Dlatego
tez przy wyliczaniu liczby zwalnianych nauczycieli mianowanych (Tabela 6.) przyy-
liSmy, Ze bgda oni stanowi¢ 75% liczby wynikajacej z udziatu nauczycieli mianowa-
nych w ogdlnej liczbie nauczycieli.

Tabela 5. Nauczyciele mianowani jako procent ogotu nauczycieli
przeliczeniowych
Grupa Cieszyn Nysa Radomsko
wyksztatcenia
1 68,6% 71,1% 64,6%
2 4,5% 2,1% 4,2%
3 6,7% 8,1% 9,2%
4 2,4% 1,3% 1,4%
Razem 82,2% 82,5% 79,3%
Tabela 6. Liczba zwalnianych nauczycieli mianowanych
Grupa Cieszyn Nysa Radomsko
wyksztatcenia
1 10,23 10,27 1,07
2 0,67 0,30 0,07
3 1,00 1,17 0,15
4 0,36 0,19 0,02
Razem 12,27 11,92 1,32

Poniewaz wedlug dotychczasowych przepisow wysokos¢ wynagrodzenia zasadni-
czego zalezy od stazu pracy pedagogicznej oraz wyksztalcenia, konieczne bylo
uwzglednienie tych czynnikow. Tabela 7 zawiera zestawienie przecigtnych stazow
pracy pedagogicznej nauczycieli poszczegdlnych grup wyksztalcenia oraz odpowia-

dajacych im stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Tabela 7. Wynagrodzenia zasadnicze zwalnianych nauczycieli
Grupa Cieszyn Nysa Radomsko
wyksztalcenia | Staz ped. | Stawka | Stazped.| Stawka | Stazped.| Stawka
1 17,36 1088 15,52 1071 16,97 1088
2 21,29 1002 20,81 1002 21,06 1002
3 18,89 873| 24,88 929 26,00 948
4 21,33 763 28,25 829| 25,80 796
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w dotychczasowych przepisach piata grupa wyksztalcenia (wyksztalcenie $rednie i inne) nie ma zna-

czenia dla naszych rozwazan, poniewaz nie moga si¢ z niej rekrutowac nauczyciele mianow ani. Druga
rozbiezno$¢ pomiedzy nowym i starym uktadem grup wyksztalcenia dotyczy usytuowania n auczycieli

po kolegium nauczycielskim. Dotychczas byli oni zaliczani do grupy drugiej, natomiast nowe przepi-
sy zaliczyly ich do grupy trzeciej. Jednak liczba mianowanych nauczyciel i z tym wyksztatceniem jest

w badanych miastach pomijalnie mata (w Cieszynie jeden, w Nysie i Radomsku po dwdéch).



Wyliczenie kosztowedtug dotychczasowych przepisow

Tabela 8 przedstawia oszacowanie tacznych wysoko$ci odpraw dla zwalnianych

nauczycieli.
Tabela 8. Odprawy dla zwalnianych nauczycieli
Grupa Cieszyn Nysa Radomsko
wyksztatcenia y y
1 66 796,13| 65985,70 6 992,96
2 4 049,53 1780,24 422,04
3 5241,40f 6 521,16 865,14
4 1643,96 921,43 107,46
Razem 77 731,03| 75 208,54| 8 387,60
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Wyliczenie kosztoéw wynikajacych
Z howego rozporzadzenia
ptacowego

Tabela zaszeregowania oraz minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na-
uczycieli przewiduje 15 kategorii zaszeregowania wynikajacych ze stopnia awansu
zawodowego i grupy wyksztatcenia (Tabela 1). W biezacym roku kalendarzowym

zaden nauczyciel nie uzyska stopnia nauczyciela dyplomowanego, dlatego tez pod-

czas obliczen niezbedne beda informacje o liczbach nauczycieli nalezacych do 12 ka-

tegorii (trzech pierwszych stopni awansu). Ze zrozumiatych wzgledéw nie bylo jesz-

cze mozliwe zebranie tych danych za pomoca Zbiorczego arkusza
organizacyjnegt, w takiej sytuacji skorzystaliémy z Informacji o stanie
zatrudnienia nauczycieli w dniu 10 kwietnpazygotowanej przez samorzady na
zyczenie MEN.

Przecietne koszty wynagrodzen miesiecznych

Wynagrodzenia zasadnicze

Tabela 9. przedstawia przeliczeniowe liczby nauczycieli poszczegodlnych stopni
awansu zawodowego z podziatem na grupy wyksztatcenia. Tabela 10. zawiera prze-
liczeniowe liczby nauczycieli w okresie od wrzesnia do grudnia oszacowane
zuwzglednieniem wskaznika zmiany zatrudnienia, o ktorym mowa w rozdziale
Wyliczenie zmiany liczby etatéWabela 11miesci za$ Srednioroczne liczby nauczy-

cieli przeliczeniowych, ktore postuzyly do wyliczenia przecigtnego miesigcznego
kosztu wyptacenia wynagrodzen zasadniczych — wyliczenie to zawie nastgpna ta-

bela (Tabela 12.).

5 Nowa wersja systemiirkusz organizacyjny 2000 — Zbiorczy arkusz organizadyjdyie uwzgled-
nia¢ wszelkie zmiany wynikajace z nowelizacji Karty Nauczyciela.
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Wyliczenie kosztOwynikajqcych z nowegaozporzqdzenia ptacowego

Tabela 9. Nauczyciele przeliczeniowi wedtug sprawozdania

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 5,32 33,27 194,90 233,49
2 1,10 1,27 12,83 15,20
3 1,66 3,20 19,06 23,92
4 3,82 1,00 6,84 11,66
Razem 11,90 38,74 233,63 284,27
Nysa
1 0,11 53,45 360,30 413,86
2 0,00 7,56 10,39 17,95
3 0,00 10,17 41,05 51,22
4 7,11 10,11 6,50 23,72
Razem 7,22 81,29 418,24 506,75
Radomsko
1 6,80 65,21 285,66 357,67
2 0,00 14,55 18,72 33,27
3 0,00 2,49 40,56 43,05
4 2,00 0,50 6,00 8,50
Razem 8,80 82,75 350,94 442,49

Tabela 10. Nauczyciele przeliczeniowi od 1 wrzesnia

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 4,95 30,94 181,26 217,15
2 1,02 1,18 11,93 14,14
3 1,54 2,98 17,73 22,25
4 3,55 0,93 6,36 10,84
Razem 11,07 36,03 217,28 264,37
Nysa
1 0,11 51,42 346,61 398,13
2 0,00 7,27 10,00 17,27
3 0,00 9,78 39,49 49,27
4 6,84 9,73 6,25 22,82
Razem 6,95 78,20 402,35 487,49
Radomsko
1 6,77 64,88 284,23 355,88
2 0,00 14,48 18,63 33,10
3 0,00 2,48 40,36 42,83
4 1,99 0,50 5,97 8,46
Razem 8,76 82,34 349,19 440,28
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Tabela 11. Srednioroczna liczba nauczycieli przeliczeniowych

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 5,20 32,49 190,35 228,04
2 1,07 1,24 12,53 14,85
3 1,62 3,13 18,62 23,36
4 3,73 0,98 6,68 11,39
Razem 11,62 37,84 228,18 277,64
Nysa
1 0,11 52,77 355,74 408,62
2 0,00 7,46 10,26 17,72
3 0,00 10,04 40,53 50,57
4 7,02 9,98 6,42 23,42
Razem 7,13 80,26 412,94 500,33
Radomsko
1 6,79 65,10 285,18 357,07
2 0,00 14,53 18,69 33,21
3 0,00 2,49 40,49 42,98
4 2,00 0,50 5,99 8,49
Razem 8,79 82,61 350,36 441,75

Tabela 12. Przecietny miesieczny koszt wynagrodzen zasadniczych

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 5243 38 245 266 684 310 171
2 930 1253 15 087 17 270
3 1208 2725 19 341 23 274
4 2 306 707 5759 8771
Razem 9 687 42 930 306 870] 359 487
Nysa
1 110 62 114 498 386 560610
2 0 7 539 12 351 19 890
3 0 8 756 42 111 50 867
4 4 338 7227 5532 17 097
Razem 4 448 85 635 558 380| 648 464
Radomsko
1 6 850 76 624 399 543| 483 017
2 0 14 671 22 501 37172
3 0 2168 42 072 44 239
4 1234 361 5163 6 759
Razem 8 084 93 824 469 279 571 187

Na podstawie danych informacji o stanie zatrudnienia nauczycieli w dniu
10 kwietniamozna okresli¢ jedynie wydatki na wynagrodzenia zasadnicze. W celu
wyliczenia pozostalych sktadnikéw ogoélnych kosztéw zatrudnienia nauczycieli be-
dziemy zatem musieli wykorzysta¢ dane Zbiorczego arkusza organizacyjnego.

Dodatki za wys tuge lat

Do wyliczenia sumy dodatkéw za wystuge lat potrzebne sa dane o stazach pracy na-
uczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego 1 grup wyksztatcenia. Dotych-
czasowa wersjZbiorczego arkusza organizacyjneg@ udost¢pnia rzecz jasna in-
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Wyliczenie kosztOwynikajqcych z nowegaozporzqdzenia ptacowego

formacji w takim uktadzie. Umozliwia jednak ustalenie, ktorzy nauczyciele zostali
zatrudnieni na podstawie mianowania, a jak wiadomo wszyscy oni uzyskaja status
nauczyciela mianowanego. Program moze zatem bez klopotu precyzyjnie wyliczy¢
przecigtny procent dodatku stazowego'® nauczycieli mianowanych wazdej z grup
wyksztalcenia.

Wigcej trudnosci sprawia okreslenie wartosci tego parametru w odniesieniu do
nauczycieli stazystow 1 kontraktowych. W tych wypadkach konieczne wigc byto do-
konanie pewnych zatozef bazujacych na wielkoSciach przyblizonych. Przyjglismy
zatem, ze nauczyciele stazySci nie bgda otrzymywac dodatkéw za wyshluge lat, po-
niewaz ta niewielka grupa rekrutuje si¢ sposrod osob rozpoczynajacych pracg w za-
wodzie nauczycielskim oraz nauczycieli nieposiadajacych wymaganych kwalifikaciji.
Przecigtny procent dodatku stazowego nauczycieli kontraktowych wyliczymy za$ ja-
ko przecigtny procent dodatkdéw stazowych wszystkich nauczycieli, ktorzy do tej po-
ry nie byli zatrudnieni na podstawie mianowania, lecz na mocy uméwe. pra

Tabela 13 przedstawia rezultaty wyliczen poczynionych na podstawie powyz-
szych zatozen.

Tabela 13. Przecietny procent dodatku stazowego

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia | Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 0,0 8,5 15,4 13,6
2 0,0 6,3 17,8 11,6
3 0,0 15,2 17,4 17,0
4 0,0 15,5 19,0 16,7
Razem 0,0 8,8 15,8 13.7
Nysa
1 0,0 6,9 14,4 12,2
2 0,0 7,7 17,5 11,8
3 0,0 7,7 17,9 15,1
4 0,0 4,7 20,0 7,4
Razem 0,0 6,8 14,9 12,2
Radomsko
1 0,0 4,2 15,0 11,9
2 0,0 7,6 16,5 11,5
3 0,0 9,6 17,9 16,6
4 0,0 0,0 19,2 16,0
Razem 0,0 50 15,4 12,4

Dodatki ustalone za pomoca tych parametrow beda zapewne nieznacznie nizsze
od rzeczywistych, tym bardziej, ze, w celu uproszczenia obliczen, pominglismy kwe-
sti¢ zmiany wysokos$ci dodatkéw za wystuge lat w czasie roku.

Tabela 14przedstawia miesigczne wydatki poniesione na dodatki za wystugg lat
wyliczone w drodze przemnozenia przecigtnych miesigcznych kosztow wynagrodzen
zasadnizych przez przecigtne procenty dodatku stazowego.

16 Zwracamy uwage, ze ze wzgledu na zasady wyplacania dodatku za wystuge lat, jego przecietny
procent nie jest rtowny Sredniemu stazowi pracy.
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Tabela 14. taczny miesieczny koszt dodatkéw za wystuge lat

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 0 3 266 41 118 44 384
2 0 79 2 680 2759
3 0 414 3374 3788
4 0 110 1094 1204
Razem 0 3 869 48 266 52 135
Nysa
1 0 4 260 71975 76 234
2 0 583 2161 2744
3 0 674 7 530 8 204
4 0 342 1106 1449
Razem 0 5 858 82773 88 631
Radomsko
1 0 3195 59 876 63 071
2 0 1110 3713 4 823
3 0 207 7 529 7736
4 0 0 991 991
Razem 0 4512 72 108 76 621

Godziny ponadwymiarowe

24

Koszty wynikajace z godzin ponadwymiarowych wyliczymy przy zatozeniu, ze go-
dziny te rozdzielone sa rownomiernie pomi¢dzy nauczycieli wszystkich stopni awan-
su i grup wyksztalcenia. Wedlug Zbiorczego arkusza organizacyjnega jednego
nauczyciela przeliczeniowego przypada:

+ w Cieszynie 0,097 etatu wynikajacego z godzin ponadwymiarowych.
+ w Nysie 0,143 etatu wynikgego z godzin ponadwymiarowych.
+ w Radomsku 0,125 etatu wynikajacego z godzin ponadwymiarowych.

Tabela 15 przedstawia miesigczne wydatki wynikajace z godzin ponadwymia-
rowych wyliczone w drodze przemnozenia przecietnych miesiecznych kosztéw wy-
nagrodzen zasadniczych przez przecigtne czgsci etatu wynikajace z godzin ponad-

wymiarowych.
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Tabela 15. taczny miesieczny koszt godzin ponadwymiarowych

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 511 3726 25979 30 215
2 91 122 1470 1682
3 118 265 1884 2 267
4 225 69 561 854
Razem 944 4182 29 893 35019
Nysa
1 16 8 864 71123 80 003
2 0 1076 1763 2 838
3 0 1250 6 010 7 259
4 619 1031 789 2440
Razem 635 12 221 79 685 92 540
Radomsko
1 856 9 578 49 945 60 380
2 0 1834 2813 4 647
3 0 271 5259 5530
4 154 45 645 845
Razem 1011 11729 58 663 71 402

Pozostate dodatki
Na pozostale uwzgledniane przez nas dodatki do wynagrodzen sktadaja sig:

«  Dodatki motywacyjne. Przyj¢li$my, ze na jednego nauczyciela przeliczeniowego
przypada 10 zt dodatku motywacyjnego. Oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze
dodatki o tak matej przecigtnej wysokosci nie miatyby w skali poszczegolnych
miast zadnego dziatania motywujacego nauczycieli do lepszej pracy. Zdecydo-
wali$my si¢ jednak na takie zatozenie, by nie narazi¢ si¢ na zarzut, iz w naszych
obliczeniach sztucznie ggzamy finansowe skutki wdrozenia Karty Nauczycie-
la —taka sama wysoko$¢ dodatkow motywacyjnych zalozono w przyktadzie za-
mieszczonym w ministerialnycbbwagach w sprawie ustalania przez jednostki
samaozqdu terytorialnego regulaminow na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy —
Karta Nauczyciela

«  Dodatki funkcyjne dla nauczycieli na stanowiskach kierowniczych. Zatozylismy,
ze dodatki te beda wyplacane w dotychczasowej wysokosci z uwzglednieniem
wskaznika zmiany zatrudnienia od 1 wrze$nia.

+ Dodatki funkcyjne za wychoweastwo. Zatozylismy, ze dodatki te beda wypta-
cane w wysokosci dotychczasowych dodatkow za wychowawstwo z uwzgled-
nieniem wskaznika zmiany zatrudnienia od 1 wrzesnia.

« Dodatki za specjalizacje. W dotychczasowej wysokosci (z mocy ustawy),
z uwzglednieniem wskaznika zmiany zatrudnienia od 1 weéznga.
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Tabela 16zawiera wyliczenie tacznych kosztow tych sktadnikow wynagrodzen.

Tabela 16. Pozostate dodatki (miesiecznie)

Sktadnik Cieszyn Nysa [Radomsko

Dodatki motywacyjne 2776 5003 4418
Dodatki funkcyjne dla n. na stan. kier.

do sierpnia 7611 12 790 10 918

$redniorocznie 7 432 12 628 10 899
Dodatki za wychowawstwo

do sierpnia 2 808 6 185 4 667

Sredniorocznie 2742 6 107 4 658
Dodatki za specjalizacje

do sierpnia 456 1823 60

Sredniorocznie 445 1 800 60
tacznie w miesigcu 13 396 25 538 20 035

Postanowilismy pomina¢ w wyliczeniach dodatki za warunki pracy, sprawowa-
nie funkcji opiekuna stazu itp.

Tabela 16 zawiera wyliczenie tacznych kosztow dodatkéw, jednak w dalszych
wyliczeniach potrebne nam beda informacje o rozdziale tych kwot pomigdzy na-
uczycieli poszczegodlnych stopni awansu zawodowego i grup wyksata (Tabela
18). Przyjelismy, ze rozktad ten jest proporcjonalny do udziatu nauczycieli przeli-
czeniowych z danej kategorii wynagradzania w ogolnej liczbie nauczycieli przeli-
czeniowych (Tabela 17.).

Tabela 17. Udziat nauczycieli przeliczeniowych z danej kategorii
wynagradzania w ogolnej liczbie nauczycieli przeliczeniowych

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 1,9% 11,7% 68,6% 82,1%
2 0,4% 0,4% 4.5% 5,3%
3 0,6% 1,1% 6,7% 8,4%
4 1,3% 0,4% 2,4% 4.1%
Razem 4,2% 13,6% 82,2% 100,0%
Nysa
1 0,0% 10,5% 71,1% 81,7%
2 0,0% 1,5% 2,1% 3,5%
3 0,0% 2,0% 8,1% 10,1%
4 1,4% 2,0% 1,3% 4.7%
Razem 1,4% 16,0% 82,5% 100,0%
Radomsko
1 1,5% 14,7% 64,6% 80,8%
2 0,0% 3,3% 4.2% 7,5%
3 0,0% 0,6% 9,2% 9,7%
4 0,5% 0,1% 1,4% 1,9%
Razem 2,0% 18,7% 79,3% 100,0%
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Tabela 18. Dodatki w rozbiciu na poszczegolne kategorie wynagradzania

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 251 1568 9185 11 003
2 52 60 605 716
3 78 151 898 1127
4 180 47 322 549
Razem 561 1826 11 010 13 396
Nysa
1 6 2 694 18 158 20 857
2 0 381 524 905
3 0 513 2 069 2 581
4 358 510 328 1195
Razem 364 4 097 21 078 25 538
Radomsko
1 308 2 953 12 934 16 195
2 0 659 848 1506
3 0 113 1836 1949
4 91 23 272 385
Razem 398 3747 15 890 20 035

Wynagrodzenia wynikajagce z umoéw o prace

Tabela 19przedstawia wyliczenie przecigtnych miesigcznych kosztow ptac nauczy-
cieli jako sume¢ wynagrodzen zasadniczych, dodatkow za wystuge lat, wynagrodzen
za prace w godzinach ponadwymiarevych oraz pozostatych dodatkow.

Tabela 19. Przecietne koszty wynagrodzen miesiecznych

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 6 004 46 805 342 965| 395774
2 1073 1514 19 841 22 428
3 1404 3 556 25 498 30 457
4 2710 933 7736 11 379
Razem 11 191 52 807 396 040] 460 038
Nysa
1 131 77 931 659 642 737 704
2 0 9578 16 799 26 377
3 0 11 191 57 719 68 911
4 5316 9110 7 755 22 181
Razem 5447 107 811 741 915| 855173
Radomsko
1 8 014 92 350 522 298| 622662
2 0 18 274 29 874 48 148
3 0 2759 56 696 59 455
4 1479 429 7072 8 980
Razem 9493] 113812 615 940| 739 245

Dorazne zastepstwa, nagrody i ,,trzynastki”

Do kosztow wynagrodzen nalezy jeszcze doliczy¢ koszt doraznych zastgpstw. Przy-
jelismy, ze jest on rowny 3% kosztow wynagrodzen z poprzedniego punktu.
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Z prakyki wynika bowiem, ze przeznaczenie na dorazne zastgpstwa mniejszych
kwot moze spowodowaé powazne zakldcenia w pracy szkot. Kolejny wydatek, ktory
trzeba uwzgledni¢, to specjalny fundusz nagrod dla nauczycieli (przeznaczony na
nagrody dyrektora 1 burmistrza) obliczony jako 1% sumy kosztow wynagrodzen
I doraznych zastgpstw. Tabela 20. przedstawiaylwczenie tacznych kosztow spowo-
dowanych zstgpstwami i nagrodami ze specjalnego funduszu nagrod.

Tabela 20. Dorazne zastepstwa i nagrody dyrektora (miesiecznie)

Grupa Stopien awansu
. Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 242 1 886 13 821 15 950
2 43 61 800 904
3 57 143 1028 1227
4 109 38 312 459
Razem 451 2128 15 960 18 540
Nysa
1 5 3 141 26 584 29729
2 0 386 677 1063
3 0 451 2 326 2777
4 214 367 313 894
Razem 219 4 345 29 899 34 463
Radomsko
1 323 3722 21 049 25093
2 0 736 1204 1940
3 0 111 2 285 2 396
4 60 17 285 362
Razem 383 4 587 24 822 29 792

Kolejnym etapem naszych obliczen jest ustalenie, jaka cz¢$¢ dodatkowego wynagro-
dzenia rocznego (,,trzynastki’) za 1999 r. przypada miesigcznie na poszczeg6lne ka-
tegorie awansu zawodowego i kwalifikacji. W tym celu 1/12 catej kwoty rozdzielili-

$my proporcjonalnie do udzialu nauczycieli przeliczeniowych z poszczegdélnych
kategorii wynagradzania w ogolnej liczbie nauczycieli przeliczeniowych (Tabela
21.).
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Tabela 21. 1/12 dodatkowego wynagrodzenia rocznego

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 814 5090 29 815 35719
2 168 194 1963 2 325
3 254 490 2916 3659
4 584 153 1 046 1784
Razem 1820 5926 35740 43 487
Nysa
1 13 6 167 41 570 47 749
2 0 872 1199 2071
3 0 1173 4736 5910
4 820 1166 750 2737
Razem 833 9 379 48 255 58 467
Radomsko
1 737 7 072 30 980 38 789
2 0 1578 2 030 3608
3 0 270 4 399 4 669
4 217 54 651 922
Razem 954 8 974 38 059 47 988

taczne miesigeczne koszty wynagrodzen

Tabela 22zawiera informacje o tacznych kosztach wynagrodzen z wydatkami na za-
stegpstwa dorazne, nagrody i ,,trzynastki”. W wyliczeniach pomingli$my wydatki na
nagrody jubileuszowe i zasitki na zagospodarowanie.

Tabela 22. Wynagrodzenia z zastepstwami, nagrodami i trzynastkg

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 7 060 53 781 386 602| 447 442
2 1284 1769 22 604 25 657
3 1714 4 189 29 441 35 344
4 3404 1123 9 094 13 621
Razem 13 462 60 861 447 740 522 064
Nysa
1 149 87 239 727 795 815183
2 0 10 837 18 674 29 511
3 0 12 816 64 782 77 597
4 6 350 10 644 8 818 25 812
Razem 6 499 121 535 820 069] 948 103
Radomsko
1 9074 103 144 574 326| 686 545
2 0 20 588 33 109 53 697
3 0 3140 63 379 66 520
4 1755 501 8 008 10 264
Razem 10 830 127 373 678 822| 817 024
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Koszty odpraw dla zwalnianych nauczyciel

30

Metodg oszacowania liczby zwalnianych nauczycieli przedstawiliSmy w rozdziale
Wyliczenie kosztowediug dotychczasowych przepisow — Koszty odpraw dla zwal-
nianych nauczycieliWynikajace z nowych przepiséw koszty odpraw dla tych sa-
mych liczb nauczycieli przethwia ponizsza tabela.

Tabela 23. Koszty odpraw dla zwalnianych nauczycieli
(wg nowych przepiséw)

wykSzrt:Tcaenia Cieszyn Nysa Radomsko
1 86 012,29 86 317,43 9 004,72

2 4 865,91 2139,13 507,12

3 6 238,05 7 293,31 948,19

4 1 857,27 958,11 116,37
Razem 98 973,52 96 707,99| 10 576,40




Wyliczenie kosztéw wynikajacych
ze srednich ustawowych

W celu wyliczenia miesigcznych kosztow wynikajacych ze $rednich ustawowych
wystarczy pomnozy¢ Srednioroczne przeliczeniowe liczby nauczycieli poszczegodl-
nych stopni (Tabela 1jlprzez $rednie minimalne wynagrodzenia nauczycieli. Efekt
takich wyliczen zawiera ponizsza tabela.

Tabela 24. Miesieczne koszty wynikajgce ze srednich ustawowych

Stopien awansu

Miasto Razem
Stazysta Kontraktowy | Mianowany
Cieszyn 14 202 55 960 404 333| 474 495
Nysa 8 711 118 705 731734 859 150
Radomsko 10 736 122 183 620 829| 753 748

Oczywiscie takie podejscie do ustalenia minimalnych kosztéw wynikajacych
Zustawy faczy si¢ z zalozeniem, Ze Srednie wynagrodzenie nauczycieli kazdego
stopnia awansu zawodowegope uwzglednieniu wszystkich mozliwych sktadni-
kéw, w tym roéwniez dodatkowych wynagrodzen rocznych (,trzynastek™) za po-
przedni rok kalendarzowy jest rowne $redniej ustawowe;j.
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Koszty catkowite

Tabela 25. zawiera por@anie wyliczen catkowitych kosztow zatrudnienia nauczy-
cieli. W ochiesieniu do kazdego miasta podano:
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Miesigczny koszt wynagrodzen wyliczonych zgodnie z dotychczasowymi zasa-
dami (Tabela 3.) oraz wg nowej tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego
(Tabela 22, czyli wydatki z §11 1 §17 klasyfikacji budzetowej.

Podstawe do naliczania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Odpis ten naliczany od kwot §11 pomniejszonych o sktadki na ubezpieczenie
spoteczne wnoszone przez pracownika.

Miesigczny koszt sktadek na ubezpieczenie spoleczne wnoszonych przez
pracodawe (17,88%) oraz sktadek na Fundusz Pracy (2,45%).

Miesigczny odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (8% podstawy).
Laczny miesigczny koszt wynagrodzen i1 pochodnych.
Laczny roczny koszt wynagrodzen.

Koszt odpraw dla zwalnianych pracownikow. Na potrzeby niniejszego opraco-
wania zatozylis$my, ze koszty odpraw nie wchodza w sktad $rednich ustawowych

1 dlatego doliczamy je do kosztow wynikajacych z tych $rednich. Zrobilismy tak
poniewaz wlaczenie odpraw do $rednich zaburzytoby relacje pomigdzy ta wiel-

koscia a kosztami wyliczanymi wg dotychczasowych przepisow i na podstawie
nowego rozporzadzenia ptacowego. Wielkos¢ odpraw dla zwolnionych pracow-

nikdw, ktére wynikaja z minimum ustawowego oszacowaliSmy mnozac koszt

tych odpraw wyliczonych zgodnie ze starymi przepisami przez stosunek kosz-
tow wynagrodzen wynikajacych ze $rednich ustawowych do wynagrodzen wyli-
czonych zgodnie z dotychczasowymi zasadami.

Catkowity koszt zatrudnienia nauczycieli.

Kwote 1 procent zwigkszenia kosztow w stosunku do dotychczasowych zasad
wynagradzania nauczycieli.



Kosztycatkowite

Tabela 25. Wyliczenie kosztow catkowitych

Skiadniki Stare | Srednie |\, tabela
zasady ustawowe
Cieszyn

Miesiecznie
Razem § 11§17 457 599 474 495 522 064
Podstawa do naliczenia odpisu na ZFSS 336 632 350 366 389 035
Sktadki na ZUS i FP 93 030 96 465 106 136
Odpis na ZFSS 26 931 28 029 31123
Razem w miesigcu 577 560 598 989 659 322
Rocznie
Wynagrodzenia i pochodne 6930716 7187863 7911869
Odprawy dla zwalnianych nauczycieli 77 731 80615 98 974
Razem w roku 7008 447 7268 478| 8010843
Zwiekszenie w stosunku do dotychczasowych zasad

kwota 260 032| 1002 396

procent 3,7% 14,3%

Nysa

Miesiecznie
Razem § 11i § 17 804 023 859 150 948 103
Podstawa do naliczenia odpisu na ZFSS 606 062 650 875 723 186
Sktadki na ZUS i FP 163 458 174 665 192 749
Odpis na ZFSS 48 485 52 070 57 855
Razem w miesiacu 1015965/ 1085885( 1198708
Rocznie
Wynagrodzenia i pochodne 12191 586| 13 030 620| 14 384 493
Odprawy dla zwalnianych nauczycieli 75 209 80 384 96 708
Razem w roku 12 266 794| 13 111 005| 14 481 201
Zwiekszenie w stosunku do dotychczasowych zasad

kwota 844 2111 2214 406

procent 6,9% 18,1%

Radomsko

Miesiecznie
Razem § 11i § 17 700 571 753 748 817 024
Podstawa do naliczenia odpisu na ZFSS 530 485 573712 625 149
Sktadki na ZUS i FP 142 426 153 237 166 101
Odpis na ZFSS 42 439 45 897 50 012
Razem w miesigcu 885 436 952 882] 1033137
Rocznie
Wynagrodzenia i pochodne 10 625 228 11434 586 12 397 647
Odprawy dla zwalnianych nauczycieli 8 388 9027 10 576
Razem w roku 10 633 616 11443 613| 12 408 223
Zwiekszenie w stosunku do dotychczasowych zasad

kwota 809997 1774607

procent 7.6% 16,7%

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze koszty wdrozenia zmian w Karcie
Nauczyiela sa we wszystkich badanych miastach nadspodziewanie wysokie. Juz na
pierwszy rzut oka wida¢, ze nastapi zmiana proporcji pomiedzy nakladami pocho-
dzacymi z subwencji a pienigdzmi z dochodow witasnych. Co wigcej, w budzetach
badanych miast zapewne nie przewidziano srodkow wystarczajacych na sfinansowa-
nie tego zadania, poniewaz jego skali nie pozwalaly przewidzie¢ Zadne oficjalne,
a nawet i nieoficjalne, informacje.

Wiele wskazuje na to (co wykazemy w dalszej czg$ci opracowania), ze podobna
sytuacja wystepuje w wigkszosci jednostek samorzadu terytorialnego. Warto tez pa-
migtac, ze nasze wyliczenia nie uwzgledniaja zwyzki kosztow wyptacania dodatkow
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wiejskich ktore przeciez zaleza bezposrednio od wynagrodzen zasadniczych na-
uczycieli.

Czynniki majace wptyw na koszty wdrozenia zmian

Koszty wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela sa zréznicowane, cho¢ wszedzie bar-
dzo wysokie. W Cieszynie wynagrodzenia nauczyckekztowa¢ beda ,,tylko”
0 14,3% wigcej, w Nysie za$§ wydatki wzrosna o 18,1%. Na wysoko$¢ tych kosztow
wywiera wptyw kilka powiazanych ze soba czynnikow:

+  Wysoko$¢ dotychczasowych wynagrodzen. Im wyzsze byty dotychczasowe
ptace nauczycieli, tym nizszy jest wzrost kosztow spowodowany nowymi zasa-
dami. Wynagrodzenia zaleza rzecz jasna od przyczyn obiektywnych — do tej po-
ry byly to na przyktad struktura wyksztatcenia i stazu — oraz uznaniowych, ta-
kich jak wysokos¢ kwot przeznaczanych na dodatki motywacyjne.
Oddzialywanie tych czynnikow omowimy w nastepnym podrozdziale.

« Tabela zaszeregowania i minimalnych wynagrodzen zasadniczych ustalana
przez ministra edukacji narodowej oraz struktura zatrudnienia nauczycieli
wedlug nowych przepiséw. Ich oddzialywanie omowimy doktadniej w rozdzia-
le Wplyw struktury zatrudnienia na kosatylrozenia zmian

+ Lokalne zasady wynagradzaniavprowadzone na mocy znowelizowanej Karty
Nauczyciela. Formalnie samorzady decyduja obecnie m. in. o wysoko$ci wigk-
szo$ci dodatkow do wynagrodzen, maja tez mozliwos¢ podwyzszania wynagro-
dzen zasadniczych. W naszych wyliczeniach zatozyliSmy, ze badane miasta sko-
rzystaja z tych uprawnien bardzo oszczgdnie. Rzecz jasna kazde zwigkszenie
wydatkow na dodatki lub ptace zasadnicze musi powigkszy¢ koszty wdrozenia
Zmian.

+ Realizowanie zaje¢ dydaktycznych w zwigkszonym pensum. Znowelizowana
Karta Nauczyciela umozliwia zwigkszanie obowiazkowego wymiaru godzin na-
uczyciela, co wiaze si¢ z pewnym zwigkszeniem jego wynagrodzenia'’. W na-
szych wyliczeniach zatozyliSmy, ze Zaden nauczyciel nie realizuje swoich zajec
w zwigkszonym wymiarze.

Wplyw stazu pracy nauczycieli na koszty wdrozenia zmian

Dotychczasowe przepisy uzaleznialy wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego od wy-
ksztatcenia 1 stazu pracy pedagogicznej. Obecnie ten drugi czynnik zostat zastapiony
przez stopien awansu zawodowego i w zwiazku z tym staz pracy ma wplyw tylko na
wysokos¢ dodatku za wyshluge lat. Dlatego tez przy wdrazaniu zmian w Karcie Na-
uczyciela mamy do czynienia z fakt, ze wzrost plac nauczycieli jest tym mniej-
szy, im wigkszy jest ich staz pracy. Zjawisko to ilustruja zamieszczone ponizej wy-
kresy. Przy ich sporzadzaniu przyjgto nastepujace zatozenia:

«  Dotychczasowe ptace skladaly si¢ z wynagrodzenia zasadniczego, zwigkszenia
wynagrodzenia zasadniczego (czyli tzw. dodatku motywacyjnego) w wysokos$ci

17 Zwigkszenie pensum ma wplyw na wzrost dodatku za wystug ¢ lat, ktéry wyliczany jest jako pro-
centwynagrodzenia zasadniczego, poniewaz wynagrodzenie zasadnicze ustalane jest proporcjonalnie
do pensum. Zwigkszenie pensum powoduje rowniez wzrost wynagrodzenia za okresy $wiat i ferii oraz
podwyzszenie zasitkow chorobowych.
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5%, dodatku za staz pracy oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w wymiarze 0,1 etatu.

« Na nowe ptace skladaja si¢: wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat
oraz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe w wymiarze 0,1 etatu.

+ W obliczeniach nie uwzgledniono nauczycieli po kolegium nauczycielskim, kto-
rych dotychzas zaliczano do drugiej grupy wynagradzania, a teraz wlaczono do
grupy trzeciej.

Wykres 1. Wopltyw stazu pracy na wzrost wynagrodzen nauczycieli miano-
wanych

Skutki zmiany zasad wynagradzania
nauczyciele mianowani
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Wykres 2. Wptyw stazu pracy na wzrost wynagrodzen nauczycieli kontrak-
towych

Skutki zmiany zasad wynagradzania
nauczyciele kontraktowi
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Z wykresow niedwuznacznie wynika, ze najwyzsze podwyzki ptac otrzymaja
wysoko kwalifikowani mtodzi nauczyciele mianowani. Starsi pedagodzy o stabszych
kwalifikacjach nie odczuja wyraznej poprawy. W wypadku za$ nauczycieli kontrak-
towych dos¢ prawdopodobne jest, ze ptace wyliczone wg nowych przepiséw bytyby
nizsze niz dotychczasowe. W takich sytuacjach oczywiscie konieczne byloby za-
pewnienie im wynagrdren na dotychczasowym poziomie.



Zasady finansowania oswiaty
a zmiany w Karcie Nauczyciela

Koszty zmian a subwencja oswiatowa

Z wyliczenia kosztéw calkowitych (Tabela 25 wynika, ze zmiany w Karcie Na-
uczyciela oraz nowe przepisyykonawcze do tej ustawy powoduja znaczny (kilku-
nastoprocentowy) wzrost kosztow zatrudnienia nauczycieli. W takiej sytuacji kardy-
nalnego znaczenia nabiera kwestia zrodet finansowania owego wzrostu. Oczywiscie
zwigkszenie ptac nauczycieli jest bardzo pozadane i to nie tylko z punktu widzenia
tej grupy zawodowej, pojawia si¢ jednak pytanie czy organy panstwa, ktore przesa-
dzity o wysoko$ci podwyzek w ich faktycznym ksztalcie zapewnia na nie odpowied-
nie $rodki.

Z obowiazujacych obecnie zasad finansowania dziatalno$ci samorzadow teryto-
rialnych wynika, ze gtéwnym zrodtem pieni¢dzy na utrzymanie szkot jest subwencja
o$wiatowa. Oczywiscie wigkszos¢ samorzadéw do srodkéw subwencyjnych dodaje
takze te pochodzace z innych zrddel, stusznie uznajac, ze poprzestanie na kwotach
zapewniaych przez panstwo spowodowatoby nadmierne obnizenie jako$ci ustug
o$wiatowych. I tak, na przyktad miasto i gmina Nysa w 1996 r. wydalo na biezace
utrzymanie szkoét (tj. nie liczac inwestycji 1 powaznych remontow) o 4,4% wigcej niz
otrzymato w postaci subwencji. Wskaznik ten rost w kolejnych latach: w 1997 r. wy-
nosit 6,3%, w 1998 r. — 10,7%, a w roku 1999 osiagnat 13,5%. Jesli za$ do biezacych
kosztéw utrzymania szkot doliczymy wydatki na remonty 1 inwestycje, to okaze sig,
ze w 1999 r. wydatki Nysy przekroczyly subwencije o 20,3%2.

Warto takze sprawdzi¢ stosunek wydatkow zwiazanych z ptacami i pochodnymi
od plac nauczycieli do subwencji. W Nysie w 1996 r. wydatki na place roéwnaty si¢
75,5% kwoty subwencji, w 1997 r. bylo to 78,9%, w 1998 — 73,2%, a w 1999 r. —
74,6%. Jak wida¢ w ciagu kilku lat proporcje wydatkow ptacowych i subwencji nie
zmieniaty si¢ wiele. W roku 2000 nastapita zdecydowana zmiana, poniewaz natozyto
si¢ oddziatywanie dwoch czynnikow: modyfikacja algorytmu podziatu subwencji
o$wiatowej oraz skutki nowelizacji Karty Nauczyciela.

18 Warto zaznaczy¢, ze wzrost wydatkow whasnych tej jednostki samorzadu postepowat rownolegle
Z dziataniami racjonalizujacymi sie¢ i organizacje¢ szkot. Wigeej informacji na ten temat mozna zna-
lez¢ w witrynie internetowehttp://www.nysa.edu.pl/
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Tabela 26 zawiera zestawienie wysokosSci subwencji i wydatkow na place na-

uczycieli w badanych miastach. Rok 2000 potraktowano tutaj dwojako:

Wedtug dotychczasowych zasad, tzn. wydatki wyliczono zgodnie z przepisami
obowiazujacymi przed wejsciem w zycie nowelizacji Karty Nauczyciela,

W subwencji za$ nie uwzgledniono kwoty przeznaczonej na sfinansowanie skut-

kéw wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela.

Wedhlug nowych zasad, uwzgledniajac petna wysokos¢ wydatkow i subwencji.

Tabela 26. Koszty ptac nauczycieli a subwencja

Rok subwendia | {20 oen | “subwendia.
Cieszyn

1999 8 047 282
2000 wg starych zasad 7672522 7008447 91,3%
2000 wg nowych zasad 7980 190 8010 843 100,4%

Nysa

1999 15014 434 11 199 077 74,6%
2000 wg starych zasad 14 323 390| 12 266 794 85,6%
2000 wg nowych zasad 14 897 757 14 481 201 97,2%

Radomsko
1999 11 637 751| 11 108 399 95,5%
2000 wg starych zasad 11391172 10633616 93,3%
2000 wg nowych zasad 11847 958]| 12 408 223 104,7%

Z wyliczenia wynika, ze w nastgpstwie zmiany algorytmu oraz nowelizacji Kar-
ty Nauczyciela subwencja przestaje wystarcza¢ badanym miastom nawet na optaca-
nie wynagrodzen nauczycieli*®. Na domiar zlego tegoroczne zmiany miaty gwattow-
ny charakter i objawity si¢ woéwczas, gdy samorzady nie mialy praktycznie zadnej
mozliwosci zmniejszenia wydatkoOw na wynagrodzenia. Trzeba przeciez pamigtac, ze
organizacja szkot, ktora przesadza o kosztach ich utrzymania, okreslana jest na
7 miesigcy przed rozpoczeciem roku budzetowego.

Jak wiadomo, w tegorocznej suncji o§wiatowej wydzielono specjalng kwotg
na wdrozenie od 1 stycznia 2000 r. nowego wykazu stanowisk nauczycielskich oraz
na 1% realny wzrost wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2000 r. Ostatecznie zo-
stala ona ustalona na poziomie 4,01% pozostatej czgsci subwencji. Wydawacé by si¢
zatem mato, ze wskaznik ten nie zostal ustalony w sposob przypadkowy, lecz jest
rezultatem oszacowania wptywu, jaki na ogdlne koszty utrzymania szkot wywra
podwyzki ptac nauczycieli. Z wyliczenia kosztow catkowitych (Tabela 25.) jasno
wynika, ze rzeczywisty wzrost wydatkéw znacznie przekracza ten poziom. Ponizej
przedstawiamy jeszcze jedno zestawienie ukazujace rozbiezno$¢ migdzy kosztami
wdrozenia zmian a §rodkami przyznanymi na ten cel w subwencji.
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Tabela 27. Skutki wdrozenia zmian

a srodki przyznane w subwencji na ten cel

Cieszyn Nysa Radomsko
Przyznane $rodki na sfinansowanie zmian 307 668 574 367 456 786
Zmiana wynikajgca ze sredniej ustawowej
kwota 260 032 844 211 809 997
procent zaspokojenia 118,3% 68,0% 56,4%
Zmiana wynikajgca z rozporzadzenia ptacowego
kwota 1002 396 2214406 1774607
procent zaspokojenia 30,7% 25,9% 25,7%

Wynagrodzenia wynikajgce z rozporzadzenia
ptacowego a srednie ustawowe

Przy wyliczaniu kosztow niezbednych do realizacji $rednich ustawowych przyjeli-
$my zalozenie, ze $rednie wynagrodzenie nauczycieli kazdego stopnia awansu zawO-
dowego jest rowne $rednim ustawowym. Sprawdzmy teraz, jak $rednie wynagrodze-
nia nauczycieli wynikajace z nowego rozporzadzenia ptacowego maja si¢ do
srednich ustawowych. Tabela zawiera wyliczenie przecigtnych wynagrodzen na-
uczycieli pazczegolnych stopni awansu zawodowego 1 grup wyksztalcenia.

Tabela 28. Przecietne wynagrodzenie nauczyciela przeliczeniowego

Grupa Stopien awansu Razem
wyksztatcenia Stazysta | Kontraktowy| Mianowany
Cieszyn
1 1359 1655 2031 1962
2 1195 1426 1804 1728
3 1057 1340 1582 1513
4 912 1150 1 361 1196
Razem 1158 1609 1962 1 880
Nysa
1 1369 1653 2 046 1995
2 1452 1820 1665
3 1276 1598 1534
4 905 1 066 1374 1102
Razem 912 1514 1986 1 895
Radomsko
1 1337 1584 2014 1923
2 1417 1772 1617
3 1263 1565 1548
4 879 1003 1337 1209
Razem 1233 1542 1938 1850

W nastgpnej tabeli zamiesciliSmy wyliczenie réznic pomigdzy przecigtnymi wy-
nagrodzeniami nauczycieli poszczegdlnych stopni a srednimi ustawowymi. Dla po-
réwnania wlaczyliSmy do niego dane z przyktadu zamieszczonego w ministerialnych
Uwagach w sprawie ustalania przez jednostki samorzqdu terytorialnego regulami-
néw na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy — Karta NauczyGiela

2 Wyliczen w tym przyktadzie dokonano na podstawie projektu tabeli wynagrodze n, ktéry nieznacz-
nie roznit si¢ od jej obowiazujacej wersji. Obecnie wynagrodzenia zasadnicze sa o okoto 1% wyzsze
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Tabela 29. Roéznice pomiedzy przecietnymi wynagrodzeniami a Srednimi

ustawowymi
Stopien awansu
Razem
Stazysta Kontraktowy Mianowany
Minimum ustawowe 1222 1479 1772
Cieszyn
tacznie -740,16 4 901,90 43 407,66 47 569
Na 1 nauczyciela przelicz. -63,68 129,56 190,24
Nysa
tacznie -2 212,06 2 829,92 88 335,73 88 954
Na 1 nauczyciela przelicz. -310,31 35,26 213,92
Radomsko
tacznie 93,90 5 189,61 57 992,54 63 276
Na 1 nauczyciela przelicz. 10,69 62,82 165,53
Gmina z ministerialnego przykfadu
tacznie 30,16 30,74 989,82 1051
Na 1 nauczyciela przelicz. 2,60 0,92 7,02

Jak wida¢, w badanych miastach wystepuja bardzo duze rozbiezno$ci pomigdzy
przecigtnymi wynagrodzeniami a $rednimi ustawowymi. Najwigksze nadwyzki wy-
kazuja ptace nauczycieli mianowanych — najliczniejszej kategorii nauczycieli. Nato-
miast w najmniej licznej grupie stazystow mamy do czynienia z ptacami za niskimi
w odniesieniu do wymagan ustawowych. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja przykia-
dowej gminy w ktorej $rednie ptace prawie doktadnie odpowiadaja $rednim usta-
wowym. Zastanowmy si¢ zatem, dlaczego tak si¢ dzieje? Przeciez przyjete w na-
szych obliczeniach zasady ustalania wynagrodzen w badanych miastach byly bardzo
podobne do tych, ktdre zastosowaliorzy przyktadu.

Wptyw struktury zatrudnienia na koszty
wdrozenia zmian

Najwazniejszym sktadnikiem wynagrodzenia kazdego nauczyciela jest wynagrodze-
nie zasadnicze, ktore zgodnie z nowymi przepisami zalezy od stopnia awansu zawO-
dowego i kwalifikacji navzyciela. W biezacym roku kalendarzowym kazdy nauczy-
ciel musi zostaé zakwalifikowany do jednej z 12 kategorii wynagradzania®’.
Przeanalizujmy wigc strukturg zatrudnienia nauczycieli przeliczeniowych pod katem
przynaleznos$ci do owych kategorii. Tabela 30przedstawia tg strukture.

od projektowanych, zatem faktyczne roznice pomigdzy przecigtnymi wynagrodzeniami a minimum
ustawowym w przyktadowej gminie s a minimalnie wyzsze od przedstawionych w tabeli.

2L Kategorie zwiazane ze stopniem nauczyciela dyplomowanego nie moga mie¢ jeszcze zastosowania.
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Tabela 30. Struktura zatrudnienia nauczycieli przeliczeniowych

Grupa Stopien awansu
. Razem
wyksztatcenia | Stazysta | Kontraktowy [ Mianowany
Cieszyn
1 1,87% 11,70% 68,56% 82,14%
2 0,39% 0,45% 4,51% 5,35%
3 0,58% 1,13% 6,70% 8,41%
4 1,34% 0,35% 2,41% 4.10%
Razem 4,19% 13,63% 82,19%] 100,00%
Nysa
1 0,02% 10,55% 71,10% 81,67%
2 0,00% 1,49% 2,05% 3,54%
3 0,00% 2,01% 8,10% 10,11%
4 1,40% 2,00% 1,28% 4,68%
Razem 1,42% 16,04% 82,53%] 100,00%
Radomsko
1 1,54% 14,74% 64,56% 80,83%
2 0,00% 3,29% 4,23% 7,52%
3 0,00% 0,56% 9,17% 9,73%
4 0,45% 0,11% 1,36% 1,92%

Razem 1,99% 18,70% 79,31%] 100,00%
Gmina z ministerialnego przyktadu

1 3,37% 10,52% 50,00%| 63,88%
2 2,69% 4,63% 9,14% 16,46%
3 0,00% 217% 12,90% 15,07%
4 0,18% 0,65% 3,76% 4,59%
Razem 6,24% 17,96% 75,80%]| 100,00%

Jak wida¢ badane miasta majq proporcjonalnie wigcej nauczycieli mianowanych
niz przyktadowa gmina: Nysa i Cieszyn ponad 82%, Radomsko 79,3%, natomiast
przyktadowa gmina 75,8%. Jeszcze wigksze dysproporcje dotycza wyksztatcenia na-
uczycieli. Wpierwszej grupie wyksztalcenia (magisterskie z przygotowaniem peda-
gogicznym irownorzedne) wszystkie badane miasta maja ponad 80% nauczycieli,
przyktadowa gmina za$ tylko niespetna 64%. Podobnie duze rozbieznosci (15-20%)
wystepuja w kategorii nauczycieli o najwyzszych ptacach zasadniczych — mianowa-
nych zwyksztalceniem magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym. Tymcza-
sem warto sobie zdawac¢ spraweg z faktu, Zze wynagrodzenie zasadnicze nauczyciela
mianowanego jest o 19% wyzsze od wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
kontraktowego, a magister z ppgyowanie pedagogicznym ma pensj¢ zasadnicza
035% wyzsza od swego kolegi, ktory ukonczyt tylko studium nauczycielskie. Na
dodatek z wynagrodzeniem zasadniczym bezposrednio zwiazane sa dodatki za wy-
stuge lat i wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.

Nic wigc dziwnego, ze przypadajaca na jednego nauczyciela roznica pomigdzy
przecigtnym wynagrodzeniem a $rednia ustawowa w przyktadowej gminie nie sigga
nawet 10 zt, a w Nysie jest 0 200 zt wigksza. A przy tym — co nalezy podkresli¢ — tak
duze roznice pomigdzy faktycznymi wynagrodzeniami a §rednimi ustawowymi nie
wynikaja ze $wiadomych decyzji wladz badanych miast, lecz sa rezultatem oddzia-
tywania czynnikéw praktycznie od nich niezaleznych, z ktoérych najwazniejszym jest
rozporzadzenie ptacowe. Gdyby bowiem w badanych miastach zredukowano do zera
wysoko$¢ dodatkow wyptacanych na mocy lokalnych regulaminéw, to nadwyzka
wysokos$ci ptac nauczycieli mianowanych w stosunku do $redniej ustawowej zmala-
faby tylko o 1/4.

Pojawia si¢ zatem pytanie, jakie byly przestanki takiej a nie innej konstrukciji ta-
beli wynagrodzen, skoro jej zastosowanie w przyktadowej gminie umozliwito spet-
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nienie wymagan ustawowych z do$¢ duza doktadno$cia, natomiast w badanych mia-
stach —nie. Czyzby mialo to oznaczaé, ze struktura zatrudnienia nauczycieli
w przyktadowej gminie jest typowa dla naszego kraju, a badane miasta wyrdzniaja
si¢ szczegOlnymi warunkami?

Wedtug dostepnej nam wiedzy — nie. Z danych zebranych w spisie kadrowym
nauczycieli EWIKAN 98% wynika, ze 1 pazdziernika 1998 r. nauczyciele mianowani
stanowili 77,4% ogbtu peozatrudnionych® nauczycieli. Jest to wigc niewiele wig-
cej niz w przykladowej gminie. Natomiast nauczyciele zaliczani do pierwszej grupy
wyksztatcenia stanowia 79% ogoétu nauczycieli w kraju, tj. troch¢ mniej niz w bada-
nychmiastach i az o 15% wigcej niz w przyktadowej gminie. Na wykresie przedsta-
wiamy zestawienie najwaiejszych wskaznikoéw struktury zatrudnienia. Sa to:

« Udzial nauczycieli mianowanych w ogolnej liczbie nauczycieli przeliczenio-
wych (dane dotyczace catego kraju odnosza si¢ tylko do nauczycieli petnoza-
trudnionych).

« Udzial nauczycieli zaliczanych do pierwszej grupy wyksztalcenia (stopien na-
ukowy doktora lub doktora habilitowanego, tytut zawodowy magistra z przygo-
towaniem pedagogicznym) w ogélnej liczbie nauczycieli przeliczeniowych (da-
ne dotyczace catego kraju odnosza si¢ do wszystkich nauczycieli).

« Udzial nauczycieli mianowanych zaliczanych do pierwszej grupy wyksztatcenia
w o0golnej liczbie nauczycieli (opracowanie na temat EWIKAN-u, do ktérego
mieliSmy dostep, nie zawierato takiej informacji).

Wykres 3. Poréwnanie najwazniejszych wskaznikéw struktury zatrudnienia

90%
80%
70% — —l
60% 1 I — |
50% —1 — 1
40% —1 — 1 —
30% | | - -
20% - | ] - —
10% —1 — 1 —
0% . : ’
Cieszyn Nysa Radomsko Gmina Kraj
‘D Mianowani 82,2% 82,5% 79,3% 75,8% 77,4%
\l 1 grupa wykszt. 82,1% 81,7% 80,8% 63,9% 79,0%
IO Mian. w 1 gr. wykszt. 68,6% 71,1% 64,6% 50,0%

Ja wida¢, warunki w przyktadowej gminie sa nietypowe.
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22 70b.Nauczyciele w roku szkolnym 1998/9¢ydawnictwa CODN, Warszawa 1999.

23 Opracowanie, z ktérego korzystaliémy, nie podaje liczb nauczycieli w potrzebnym nam uktadzie.
Informacje o nauczycielach mianowanych odnosz a si¢ tylko do nauczycieli petnozatrudnionych, dane
dotyczace wyksztalcenia podawane sa za$ w odniesieniu do wszystkich nauczycieli (0s6b), a nie na-
uczycieli przeliczeriwych. Stad tez zamieszczone poréwnania moga by¢ obarczone niewielkimi bte-
dami.
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Problem wynagrodzen nauczycieli stazystéow

Do tej pory, analizujac rozbieznosci pomigdzy przecigtnymi wynagrodzeniami
asrednimi ustawowymi, nie zajmowali$my si¢ sytuacjami, gdy $srednie wynagrodze-
nie jakej$ grupy nauczycieli jest nizsze od $redniej ustawowej. A przeciez w dwoch
badanych miastach, Cieszynie i Nysie, takie zjawisko dotyczy nauczycieli stazystow.
Przyczyna takiego stanu rzeczy lezy w specyficznej strukturze wyksztatcenia stazy-
stow zatrudniopch w tych miastach. Na przyktad w Nysie stazysta z wyksztalce-
niem magisterskim i uprawnieniami pedagogicznymi ma tylko 0,11 etatu, siedmiu
pozostatych stazystow nalezy natomiast do najnizej uposazonej grupy wyksztatce-
nia®* (Tabela 11). Nic wicc dziwnego, ze przecietne wynagrodzenie tych kilku zale-
dwie nauczycieli nie osiaga $redniej ustawowej. Sytuacja jest wigc paradoksalna:
ustawa wymaga, by niewykwalifikowani nauczyciele zostali przez miasto w specjal-
ny sposob ,nagrodzeni” tylkdlatego, ze naleza do nielicznej grupy, w ktdrej maja
zdecydowana przewage.

Pojawia si¢ zreszta pytanie, jaki ksztalt ma przybra¢ owa ,nagroda”, czyli
w jakiej postaci nalezy wyplaca¢ kazdemu stazyScie brakujace do $redniej 300 zi.
Przepisy nie przewidajdodatkéw wyréwnawczych z tego tytutu, zatem rozwiazanie
musi mie¢ charakter systemowy i powinno znalez¢ swoje odbicie w lokalnych zasa-
dach wynagradzania. Trzeba przy tym pamigta¢, ze zmiany wprowadzone z mysla
o0 tak specyficznej grupie osoéb moga takze zwigksza¢ wynagrodzenia nauczycieli na-
lezacych do innych kategorii. Na przyktad podniesienie dodatku za wychowawstwo
zwigkszy wynagrodzenia nauczycieli wszystkich stopni, nie tylko stazystow. Roz-
sadniejsze wigc moze by¢ zwigkszenie wynagrodzen zasadniczych tylko nauczycie-
lom stazystom z niskim wyksztatceniem (ustawa na to pozwala). Oczywiscie takie
rozwiazanie tez jest niedobre — trudno przeciez oczekiwac, ze spotka si¢ z akceptacja
pozostalych nauczycieli, a poza tym trzeba je wprowadzi¢ odpowiednim aktem pra-
wa miejscowego. W kolejnym roku sytuacja moze ulec zmianie, na przyktad wsku-
tek ukonczenia studiow przez niektore osoby lub przeprowadzenia zwolnien, zatem
podwyzszanie wynagrodzenia zasadniczego stabo kwalifikowanych nauczycieli stra-
ci racj¢ bytu i znowu trzeba bedzie zmieni¢ prawo.

Nie wiadomo, czy da si¢ znalez¢ rozsadne i jednocze$nie w petni zgodnego
Z prawem wyjscia z takiej sytuacji. Szkoda, ze ustawodawca tego nie przewidzial.
Mozna bylo przeciez na przyktad wprowadzi¢ zastrzezenie, ze wymog osiaghigcia
sredniej ustawowej nie dotyczy tej grupy nauczycieli, ktorej udziat w ogoélnej liczbie
nauczycieli jest riszy niz, powiedzmy, 10 %.

Panstwowa gwarancja wynagrodzen nauczycieli

Art. 30 ust 8 znowelizowanej Karty Nauczyciela glosi: Srodki niezbedne na srednie
wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, dla liczby nauczycieli po-
szczegolnych stopni zatrudnionych zgodnie ze standardami, o ktérych mowa w ust. 9,
wraz z pochodnymi od wynagrodzen i odpisami, o ktorych mowa w ustawie, zagwa-
rantoware sq przez panstwo w dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,

a Wprzypadku szkol prowadzonych przez wlasciwych ministrow — W budzetach tych
ministréw Ustepy 3 i 4 okreslaja wysokos$¢ srednich ustawowych, ustep 9 za$ nakta-

da na ministra edukacji oboarek ustalenia standardéw zatrudnienia nauczycieli.

24 Sq to przewaznie nauczyciele jezyka angielskiego i niemieckiego nie posiadajacy wymaganych
formalnych kwalifikaciji.
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Z tego przepisu wynika wigc, ze panstwo gwarantuje jednostkom samorzadu teryto-
rialnego $rodki zapewniajace sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli pod warun-
kiem, iz §rednie wynagrodzenia nauczycieli poszczeg6lnych stopni sa rowne $rednim
ustawowym i ze zatrudnienie nie przekracza standardéw okreslonych przez ministra.

Gwarantowanie wynagrodzen nauczycieli przez panstwo byloby bardzo dobre
zardwno z punktu widzenia samych nauczycieli, jak i jednostek samorzadu teryto-
rialnegd®. Istnicje jednak niebezpieczefistwo, ze gwarancja ta bedzie miata iluzo-
ryczny charakter. Pierwszym powodem naszych watpliwosci jest tabela minimalnych
wynagrodzen zasadniczych. Zwracali$my juz uwagg na fakt, Ze tabela ta ,,pasuje” do
gminy z ministerialnego przyktadu, lecz wszystko wskazuje na to, zZe jest zawyzona
W odniesieniu do badanych miast i przeci¢tnych warunkéw krajowych. Dlatego tez
rzeczywiste srednie wynagrodzenia nauczycieli, zwtaszcza mianowanych, musza by¢
o wiele wyzsze od gwarantowaej $rednie;.

Niestety, nie znamy wszystkich argumentow, ktore spowodowaty okreslenie mi-
nimalnych wynagrodzen zasadniczych na tym wlasnie poziomie. Znamy oczywiscie
ustawowy warunek, iz §rednia minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego musi
stanavi¢ co najmniej 75% S$redniej ustawowej. Wiemy o silnych naciskach zwiaz-
kow zawodowych, ktore <o jest catkowicie zrozumiate — dazyly do zapewnienia
jak najwyzszych ptac. Nie wiemy jednak, jakie przestanki zadecydowatly ostatecznie
o takiej konstrukcji tabeli.

Trudno oczywiscie negowac potrzebe zdecydowanej poprawy sytuacji ekono-
micznej nauczycieli. Zatem tworzenie przez organy panstwa przepisow zapewniaja-
cych tej grupie zawodowej wysokie pensje byloby ze wszech miar godne pochwaty
pod warunkiem, ze panstwo w pelni sfinansowaloby to przedsigwzigcie.

Druga przyczyna naszych watpliwosci wobec panstwowych gwarancji wynagro-
dzen nauczycieli tkwi w standardach zatrudnienia nauczycieli, ktére ma okresli¢ mi-
nister edukacji. Jednoznaczne standardy sa naszym zdaniem bardzo potrzebne. Jed-
nak Karta Nauczyciela daje ministrowi w praktyce catkowita swobode decydowania
o ich wielko$ci, mozna sobie wigc wyobrazi¢ manipulowanie standardami w celu
zmniejszenia wydatkow panstwa.

Standardy, z ktérymi wiaza si¢ zobowiazania finansowe panstwa, nie moga bu-
dzi¢ zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Obawiamy si¢ jednak, ze minister nie
bedzie w stanie ustali¢ naprawdg jednoznacznych standardow zatrudnienia nauczy-
cieli. W art. 30 ust. 9 Kay Nauczyciela uzyto bowiem sformutowania, ze okresla on
standardy biorac pod uwage m.in. liczbe nauczycielina oddzial. Znowu zatem poja-
wia si¢ problem, o ktérym pisali$my na poczatku opracowania — jak nalezy rozumie¢
pojecie nauczyciel®. Na przyklad, jesli minister okresli norme, z ktorej bedzie wyni-
ka¢, ze na oddziat powinno przypada¢ dwoch nauczycieli, to czy bgdzie to oznaczaé
dwoch nauczycieli realizujacych tylko minimalne pensum dydaktyczne (czyli dwa
etaty nauczycielskie), czy tez co§ w rodzaju nauczycieli przeliczeniowych, na kto-
rych przypada pewna liczba godzin ponadwymiarowych?

5 Cho¢ oczywiscie bytoby zle, gdyby troska pafistwa o $rodki na finansowanie o$wiaty ograniczala
si¢ tylko do ptac nauczycieli.

%6 7ob. rozdziat Znowelizowana Karta Nauczycieta str. 7.
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Nowe przepisy a motywacyjne dziatanie
systemu wynagrodzen

Jedna z przestanek przemawiajacych za wdrozeniem zmian w Karcie Nauczyciela
byto podobno dazenie do stworzenia takiego systemu wynagrodzen, ktory motywo-
walby nauczycieli do lepszej pracy. Naszym zdaniem istnieje jednak duze prawdo-
podobienstwo, ze w praktyce nowe zasady wynagradzania w wigkszym stopniu beda
zachgcaty nauczycieli do skoncentrowania si¢ na zdobywaniu formalnych certyfika-
tow w postaci aktow nadansgopni awansu zawodowego niz na rzeczywistym zaan-
gazowaniu si¢ w dziatalno$¢ dydaktyczna 1 wychowawcza. Sadzimy tak, poniewaz,
sposrod wielu sktadnikéw comiesigcznego wynagrodzenia nauczyciela, tylko doda-
tek motywacyjny uzalezniony jest wprost od jakosci pracy. Niestety, niewiele samo-
rzadow bedzie sta¢ na przeznaczenie na te dodatki takich kwot, ktore beda miaty rze-
czywiscie motywujace oddziatywanie.

W naszych obliczeniach przyjeliSmy, za ministerialnym przykladem, dodatek
motywacyjny w przeci¢tnej wysokosci 10 zt na nauczyciela przeliczeniowego. Daje
to mozliwo$¢ zmotywowania co drugiego nauczyciela $§mieszng kwota 20 zt mie-
sigcznie. Gdyby$my przyznali dodatek co trzeciemu pracownikowi pedagogicznemu,
to wysokos$¢ dodatku siggnetaby 33 zi, a w wypadku wyrdznienia co piatego kwota
ta wzrostaby do 50 zi. Trudno si¢ spodziewaé, zeby tej wysokosci dodatek zrobit
wrazenie na nauczycielu mianowanym, ktéremu z tytulu wynagrodzenia zasadnicze-
go, pracy w godzinach ponadwymiarowych i dodatku za wystuge lat nalezy si¢ po-
nad 1700 zt. Jesli dodatki motywacyjne maja dziata¢ zgodnie ze swoja nazwa, po-
winny by¢ wyraznie odczuwalne w budzetach zainteresowanych pracownikow.
Ponadto powinny by¢ dostgpne dla znacznej liczby nauczycieli — jezeli dodatek
miatby otrzymywaé co dwudziesty pracownik, to wigkszo$¢ z nich szybko zrezy-
gnowataby z ubiegania si¢ o tak trudne do zdobycia trofeum. Wybitnych nauczycieli
mozna wyrdznia¢ nagrodami, dodatki motywacyjne za$ powinni otrzymywac takze
,Zzaledwie” bardzo dobrzy i dobrzy pracownicy.

Wydaje nam si¢, ze na motywacyjne dziatanie dodatkow mozna mie¢ nadzieje,
gdy przeznaczy si¢ na nie co najmniej 50 zt na 1 nauczyciela przeliczeniowego. Ale
czy samorzady znajda na to pieniadze w sytuacji, gdy musza pokry¢ olbrzymie kosz-
ty innych sktadnikéw wynagrodzen?
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Whnioski

O tym, ze zmiany w Karcie Nauczyciela beda wigza¢ si¢ ze wzrostem plac, a tym
samym spowoduja zwigkszenie kosztéw utrzymania o$wiaty, byto wiadomo od daw-
na. Nauczone dotychczasowym doswiadczeniem samorzady powinny byly liczy¢ si¢
Z tym, ze beda musiaty z wlasnych $rodkow pokry¢ cze¢s¢ owego zwigkszenia kosz-
tow. Jednak skala wzrostu obcigzenia budzetoéw badanych miast jest catkowicie za-
skakujaca. W okresie przygotowywania i uchwalania lokalnych budzetow zadne ofi-
cjalnie palawane wskazniki nie dawaly podstaw do przewidywania tak znacznych
finansovych skutkow wdrozenia zmian w Karcie Nauczyciela. Nie mozna bylo tez
przewidzie¢, ze skutki wdrozenia nowych przepisow w tak niewielkim stopniu zo-
stang sfinansowane przez budzet panstwa.

W subwengj o§wiatowej wydzielono wprawdzie specjalna czg$¢ przeznaczona
na pokrycie kosztow wprowadzenia zmian, ale okazalo sig, ze zaspokaja ona tylko
drobny utamek potrzeb (w badanych miastach od 1/4 do 1/3). Sytuacja bytaby inna,
gdyby samorzady miaty mozliwo$¢ ustalenia wynagrodzen na poziomie odpowiada-
jacym $rednim ustawowym. Niestety, konstrukcja tabeli minimalnych wynagrodzen
sprawia, ze rzeczywiste place nauczycieli musza znacznie przekroczy¢ $rednie usta-
wowe. | to calkowicie niezaleznie od ustalen przyjetych w lokalnych regulaminach
wynagradzania. Wydaje si¢ przy tym, ze problem ten nie dotyczy tylko badanych
miast, lecz jest raczej krajowa norma. Dlatego tez sposob ustalania tabeli minimal-
nych stawek wynagrodzenia zasadniczego ma i bedzie mial w przysztosci duze zna-
czenie dla finansow samorzadowych.

Nie znamy przestanek, ktore spowodowaty ustalenie whasnie takich minimal-
nych stawek wiagrodzenia zasadniczego. JesteSmy jednak przekonani, ze decyzje
w tej sprawie podjeto w warunkach braku dostatecznie precyzyjnych informaciji
0 stanie zatrudnienia nauczycieli. Dotychczasowa sprawozdawczo$¢ nie zbierata bo-
wiem danych w odpowiednim uktadzie. Konieczne jest wigc opracowanie nowych
sprawozdan dajacych kompletne, precyzyjne i jednoznaczne informacje. Istnieje
rowniez potrzeba opracowania metodologii ustalania, czy wynagrodzenia na danym
terenie odpowiadaja $rednim ustawowym 1 postgpowania w wypadku wystapienia
niedoborow.

5 czerwca 2000 r.
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