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Wprowadzenie

W kwietniu 2000 r. weszta w zycie nowelizacja Karty Nauczyciela zawierajaca migdzy
innymi nowe zasady wynagradzania nauczycieli 1 finansowania kosztéw tych
wynagrodzen. Konflikty, ktore towarzyszyly wdrazaniu tych zasad, wiazaty si¢ przede
wszystkim z niedoszacowaniem przez Ministerstwo Edukacji Narodowej skali podwyzek
ptac. Gléwna przyczyna nadspodziewanie wysokich podwyzek byto wprowadzenie do
art. 30 Karty Nauczyciela zasady, ze S$rednia minimalna stawka wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego nie moze by¢ mniejsza niz
75% $redniego wynagrodzenia gwarantowanego przez t¢ ustawe (czyli tzw. Srednich
ustawowych). Z powodu tego przepisu przecigtne wynagrodzenia nauczycieli musiaty
znacznie przekroczy¢ srednie ustawowe, co z kolei stalo si¢ bezposrednia przyczyna
bardzo powaznych probleméw budzetu panstwa. Zeby uniknaé podobnych klopotow
w przysztosci, rzad, ktory niegdy$ wnioskowat o wprowadzenie przepisu o 75%, podjat,
uwienczone powodzeniem, starania o usunigcie go z Karty Nauczyciela.

Konflikty roku 2000 koncentrowaty si¢ wokot przepisu o 75%, jednak usunigcie tego
nieszczgsnego fragmentu Karty Nauczyciela nie jest rownoznaczne z zakonczeniem
ktopotow zwiazanych z nowym systemem wynagradzania nauczycieli. W nadchodzacym
roku wyrazniej dadza o sobie zna¢ inne wady tego systemu. Mozna je podzieli¢ na dwie
grupy: pierwsza obejmuje wady samej koncepcji systemu, do drugiej za$ zaliczamy biedy
w przepisach okreslajacych zasady jego funkcjonowania. W opracowaniu poswigcimy
tym wadom wiele uwagi.

Zajmiemy si¢ takze analiza projektowanego rozporzadzenia ministra edukacji
narodowej w sprawie okreslenia standardéw zatrudnienia nauczycieli i1 skutkow
wdrozenia tych standardow. Przeanalizujemy rowniez powiazania algorytmu podziatu
czegsci oswiatowej subwencji og6lnej z projektowanymi standardami zatrudnienia
nauczycieli oraz ocenimy skutki finansowe, jakie dla samorzadéw bedzie miata zmiana
zasad finansowania szkot niepublicznych.

Na koniec przedstawimy rozwazania na temat pozadanych zasad ustalania wielkosci
1 podziatu subwencji o§wiatowe] oraz przepisoOw, ktdre powinny znalez¢ si¢ w nowej
ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W obliczeniach zamieszczonych w niniejszym opracowaniu wykorzystano dane
pochodzace z nastepujacych jednostek samorzadu terytorialnego:

e miasta Bialystok (powiat grodzki, 280 tys. mieszkancow);
e miasta Lukow (32 tys. mieszkancow);

e miasta i gminy Nysa (62 tys. mieszkancow, w tym 49 tys. w miescie);




Wprowadzenie

miasta Przemysl (powiat grodzki, 69 tys. mieszkancow);
miasta Radomsko (51 tys. mieszkancow);

miasta i gminy Zelow (16,1 tys. mieszkancoOw, w tym w miescie 8,4 tys.).

Zmiany wprowadzone do Il wydania

W II wydaniu wprowadzili$my nast¢pujace zmiany:

w zwiazku z wejsciem w zycie nowelizacji art. 30 ust. 5 pkt 1 Karty Nauczyciela
usungliSmy wyliczenia dotyczace skutkdw pozostawienia w tej ustawie przepisow
o minimalnej wysokosci stawek wynagrodzenia zasadniczego;

zmodyfikowali§my wyliczenia dotyczace poziomu zaspokojenia potrzeb przez
subwencje oswiatowa w zwiazku z ogloszeniem, ze finansowy standard A bedzie
mniejszy niz to zaktadaliSmy w I wydaniu 1 wyniesie zaledwie 2100 zt;

zmodyfikowali§my opini¢ na temat skutkéw zmiany sposobu finansowania szkot
niepublicznych;

dodaliSmy rozdziat Finansowanie oswiaty po roku 2001, w ktérym prowadzimy
rozwazania na temat pozadanych zasad ustalania wielko$ci 1 podzialu subwencji
o$wiatowej;

w roznych partiach tekstu wprowadziliSmy drobne korekty zwiazane z pojawieniem
si¢ nowych wersji aktow prawnych lub ich projektow.




System wynagradzania nauczycieli
w intencjach projektodawcow

Prawdopodobne intencje autoréw zmian z 2000 r.

Nowe zasady wynagradzania miaty stworzy¢ nauczycielom stabilne podstawy egzystencji
1 w polaczeniu z systemem awansu zawodowego motywowac ich do lepszej pracy
w zreformowanej szkole.

Najwazniejsze podstawy formalno-prawne systemu wynagradzania nauczycieli

1 finansowania kosztow tych wynagrodzen zawiera art. 30 Karty Nauczyciela. Z tresci
tego artykutu mozna wywnioskowac, ze intencja autorow nowelizacji byto, by system ten
opierat si¢ na nast¢pujacych zasadach:

1.

Wysokos¢ wynagrodzen nauczycieli ma by¢ S$ciSle zwiazana z wysokoscia
wynagrodzen pracownikow panstwowej sfery budzetowe;.

Srednie wynagrodzenia nauczycieli legitymujacych sie poszczegdlnymi stopniami
awansu zawodowego nie moga spadac ponizej pewnych $cisle okreslonych wartosci
(czyli musza by¢ co najmniej rowne tzw. Srednim ustawowym). Zasada ta dotyczy
zarOwno calego panstwa, jak 1 terenéw dziatania poszczegdlnych organdow
prowadzacych szkoty.

Organy prowadzace szkoty (czyli przede wszystkim samorzady terytorialne) maja
mie¢ duza swobodg w ksztattowaniu niektorych aspektéw systemu wynagradzania
nauczycieli. Lokalne systemy musza jednak uwzglednia¢ ustalane centralnie
minimalne stawki wynagrodzen zasadniczych, reguly obliczania stawek za godziny
ponadwymiarowe, wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatku za
wyslugg lat oraz list¢ innych dodatkow przystugujacych nauczycielom.

Panstwo zapewnia samorzadom $rodki na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych
zgodnie ze standardami okreslanymi przez ministra edukacji w wysokosci srednich
ustawowych. Zatem samorzady musza we wlasnym zakresie finansowa¢ nadwyzki
kosztow wynikajace z ponadstandardowego zatrudnienia i przecigtnych ptac
przekraczajacych $rednie ustawowe.

Ponadto u podstaw nowego systemu umieszczono jeszcze jedna regule:




System wynagradzania nauczycieli w intencjach projektodawcow

5. Wynagrodzenia zasadnicze musza stanowi¢ przynajmniej 75% wynagrodzen
calkowitych, co ma stanowi¢ gwarancj¢ wysokiego poziomu ptac minimalnych dla
nauczycieli poszczegolnych stopni.

Zasada 5. stata sig, jak wiadomo, przyczyna klopotow ze sfinansowaniem wdrozenia
nowego systemu wynagradzania nauczycieli, w zwiazku z czym MEN wystapito
ousunigcie jej z Karty Nauczyciela. Dlatego tez nie bgdziemy w tym miejscu
przeprowadzac¢ krytyki tej zasady 1 zignorujemy ja podczas analizy istoty systemu.

Przedstawiona powyzej koncepcja nowego systemu wynagradzania nauczycieli
1 finansowania kosztoéw tych wynagrodzen na pierwszy rzut oka wydaje si¢ logiczna
1 spdjna. Trudno przeciez krytykowac¢ zasady, ktdre na state wiaza poziom wynagrodzen
nauczycieli z wynagrodzeniami wysokich urz¢dnikéw panstwowych i nakazuja panstwu
zapewnienie w budzetach samorzadow S$rodkow na te wynagrodzenia. Niestety,
doktadniejsza analiza zatozen systemu oraz ich zwiazkéw z innymi prawidtami
obowiazujacymi w oswiacie sktania nas do twierdzenia, ze zawieraja one w sobie cechy,
ktore znacznie utrudnia, jesli nie uniemozliwia, jego sprawne funkcjonowanie.

Problem srednich ustawowych

Ustawa gwarantuje, ze S$rednie wynagrodzenia nauczycieli legitymujacych sig
poszczegdlnymi stopniami awansu zawodowego nie moga spadac ponizej pewnych $cisle
okreslonych wartosci zwanych $rednimi ustawowymi. Mechanizm okre$lania wysokoS$ci
tych $rednich w danym roku kalendarzowym jest prosty i precyzyjny. Watpliwosci
1 problemy pojawiaja si¢ dopiero wowczas, gdy do owych $rednich ustawowych maja by¢
dostosowane przecigtne wynagrodzenia realnych nauczycieli.

Planowanie wynagrodzen

Organy prowadzace szkoty (glownie samorzady) zmuszone sa do wyptacania
nauczycielom wynagrodzen na poziomie nie nizszym od $rednich ustawowych. Panstwo
ma za$ zapewni¢ tym organom S$rodki na sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli,
zatrudnionych w ramach standardow okreslonych przez ministra edukacji, na poziomie
tych $rednich. Zatem nadwyzka wydatkow wynikajaca z tego, ze wynagrodzenia
nauczycieli przekraczaja Srednie ustawowe lub ze zatrudnienie wykracza poza standardy,
musi by¢ sfinansowana ze $rodkéw wlasnych organu prowadzacego. Naturalne wydaje
si¢ wigc dazenie samorzadow do zapewnienia nauczycielom przeci¢tnych wynagrodzen
doktadnie na poziomie $rednich ustawowych. Tymczasem tak precyzyjne zaplanowanie
przecietnych wynagrodzen na dany rok jest praktycznie niemozliwe .

Problem ten mogtoby rozwiaza¢ wprowadzenie do systemu mozliwosci planowania
ptac nauczycieli na poziomach nizszych od $rednich ustawowych z obowiazkiem
wyrownywania niedobordw po zakonczeniu roku kalendarzowego. W przeciwnym
wypadku kazdy samorzad bgdzie zmuszony do planowania wynagrodzen ,,z marginesem
bezpieczenstwa”. W rezultacie przecigtne wynagrodzenia nauczycieli w skali catego kraju
beda wyzsze od $rednich ustawowych. Oczywiscie nie zmartwi to zainteresowanych
pedagogow, bedzie takze dobrze wygladato w statystykach. Lecz trzeba pamigta¢ o tym,
ze wszelkie koszty wynikajace z przekroczenia $rednich poniosa samorzady.

' Migdzy innymi ze wzgledu na zmiang organizacji szkot nastepujaca od 1 wrzeénia.
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System wynagradzania nauczycieli w intencjach projektodawcow

Mozliwosci manipulowania srednimi

Na wynagrodzenia nauczycieli brane pod uwage podczas obliczania $redniej sktada sie
wiele elementéw. Organ prowadzacy ma bezposredni wptyw tylko na niektore z nich — sa
to przede wszystkim dodatki motywacyjne i funkcyjne. Wtasnie okreslajac wysokos¢ tych
dodatkéw, samorzad moze ksztalttowa¢ wynagrodzenia nauczycieli.

Warto jednak pamigtaé, ze aby obliczy¢ $rednie wynagrodzenie nauczycieli
legitymujacych si¢ danym stopniem awansu zawodowego, trzeba sum¢ wynagrodzen tych
nauczycieli podzieli¢ przez ich liczbg. Zatem, zeby powigkszy¢ $rednia, mozna zwigkszy¢
taczna kwot¢ wynagrodzen (np. poprzez zwigkszenie dodatkéw) lub zmniejszy¢ liczbg
nauczycieli.

Wezmy na przyklad przecigtnego nauczyciela mianowanego. Zaléozmy, ze jego
wynagrodzenie zasadnicze nie ulegnie zmianie w 2001 r. i wyniesie 1 329 zF, jego
catkowite wynagrodzenie bedzie za$ musiato osiagnaé¢ poziom 2 117 zP. Przyjmijmy
ponadto, ze nauczycielowi temu przystuguje 14% dodatku za wyshuge lat oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (,trzynastka”) w wysokosci 1 980 zl, z czego na kazdy miesiac
przypada 165 zt. Wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wystuge lat i ,.trzynastka” daja
zatem razem 1 680 zt miesigcznie — do poziomu Sredniej ustawowej brakuje wigc 437 zt.
Kwotg t¢ musi wigc pokry¢ wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe oraz inne
sktadniki wynagrodzenia, przede wszystkim dodatki funkcyjne 1 dodatek motywacyjny.
Tabela 1 zawiera zestawienie ukazujace zalezno$¢ pomigdzy liczba godzin
ponadwymiarowych® a kwota pozostatych skladnikéw wynagrodzenia, ktora jest
niezbgdna do zapewnienia nauczycielowi zarobkdw na poziomie $redniej ustawowe;.

Tabela 1. Wptyw liczby godzin ponadwymiarowych na wysokos$¢ dodatkow
koniecznych do zapewnienia $redniej ustawowej

Liczba godzin
ponadwymiarowych
Liczba etatow

z godzin ponadw.
W ynagrodzenie za
godz.ponadw.
Suma brakujacych
dodatkow

0,0l 0,5 1,01 15| 20| 25 30 35 4,0 45

0,000(0,028]0,056(0,083]0,111]0,139]0,167|0,194

0 37 741 111] 148| 185] 222| 258

289 252| 215| 179

% To jest 75% $redniej ustawowej dla nauczycieli mianowanych w roku 2000.

’ Taki bedzie poziom éredniej ustawowej dla nauczycieli mianowanych, jesli kwota bazowa wyniesie
1603,53 zt.

* Przy zatozeniu, Ze sa to godziny realizowane w ramach 18-godzinnego pensum.
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Wykres 1. Wplyw liczby godzin ponadwymiarowych na wysokos$¢ dodatkow
koniecznych do zapewnienia $redniej ustawowej

Wplyw godzin ponadw. na wysokos¢ dodatkow koniecznych
do zapewnienia sredniej ustawowej

~ | | |
T~
o~
L~
o~

Suma brakujacych dodatkéw

~

a
o

0 T T T T T T
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 25 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0
Liczba godzin ponadwymiarowych

Jak wida¢ w tabeli 1 na wykresie po przydzieleniu przecigtnemu nauczycielowi 5
godzin ponadwymiarowych dodatki, ktorych wysoko$¢ zalezy od organu prowadzacego
moga by¢ bardzo niskie.

Tabela 2 1 Wykres 2 obrazuja z kolei wplyw opisywanej cechy systemu
wynagradzania na calkowite koszty zatrudniania nauczycieli. Wyliczenia dotycza 1000
etatow przeliczeniowych przydzielonych nauczycielom mianowanym, o sktadnikach ptac
odpowiadajacych sktadnikom wynagrodzenia nauczyciela z poprzedniego przyktadu.

Zajecia wymagajace 1000 etatdw” mozna, teoretycznie rzecz biorac, przydzieli¢ 1000
nauczycieli. W takim wypadku nie beda oni mieli zadnych godzin ponadwymiarowych,
alaczne roczne koszty ich zatrudnienia, przy wynagrodzeniach na poziomie S$redniej
ustawowej, przekrocza 32,2 min zl. Gdyby jednak zajecia te rozdzielone zostaty
pomigdzy 750 nauczycieli, to kazdy z nich mialby po 0,25 etatu wynikajacego z godzin
ponadwymiarowych, czyli przecigtnie 4,5 godziny ponadwymiarowej tygodniowo. Wtedy
do zapewnienia tym nauczycielom plac na poziomie wymaganym przez ustawe wystarczy
juz tylko niespetna 26,5 min zi. Takiej rdznicy (5,7 min zt) nie moze zignorowa¢ zaden
samorzad. Zwigkszenie o 0,5 godziny przecigtnej liczby godzin ponadwymiarowych
umozliwia zaoszczedzenie 640 tys. zt na kazdym tysiagcu etatow nauczycieli
mianowanych.

> Czyli w przeliczeniu na pensum 18-godzinne — 18 000 godzin lekcyjnych tygodniowo.

10




System wynagradzania nauczycieli w intencjach projektodawcow

Tabela 2. Wptyw godzin ponadwymiarowych na koszty zapewnienia
Srednich ustawowych dla nauczycieli realizujgcych 1000 etatéw
przeliczeniowych

Liczba godzin ponadwym.

0,0 0,5 1,0 15 2,0 2,5 3,0 35 4,0 4,5 5,0
na 1 naucz.

taczna liczba etatow z

) ) 0,0 27,8 55,6 83,3 1111 138,9 166,7 194,4 222,2 250,0 277,8
godzin ponadwymiar.

Liczba nauczycieli

o 1000,0 972,2 9444 916,7 888,9 861,1 833,3 805,6 777,8 750,0 722,2
przeliczeniowych

Wynagrodzenia

sasadnicze 13290000 1292083] 1255167| 12182501 1181333] 1144417] 1107 500] 1070 583] 1033667 996 750 959 833

Dodatki za wystuge

lat (14%) 186 060 180 892 175723 170 555 165 387 160 218 155 050 149 882 144 713 139 545 134 377
0

"Trzynastki" 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000 165 000

Wynagrodzenia za

godziny ponadw 36 917 73 833 110 750 147 667| 184 583 221500 258417| 295333| 332250 369 167

Niezbedne dodatki 436 940 400023 363 107 326 190 289273] 252357| 215440 178 523 141607 104 690 67773

Wynagrodzenia facznie 21170001 2074915] 2032830] 1990745 1948660| 1906575| 1864 490| 1822405| 1780320 1738235] 1696150

Roczne koszty ptac (z

pochodnymi) 32220 706| 31580 173] 30 939 640 30 299 107| 29 658 574| 29 018 041] 28 377 508 27 736 975] 27 096 442] 26 455 909] 25 815 376

Wykres 2. Wptyw godzin ponadwymiarowych na koszty zapewnienia
Srednich ustawowych dla nauczycieli realizujgcych 1000 etatéw
przeliczeniowych

Wplyw godzin ponadw. na koszty zapewnienia
srednich ustaw. dla 1000 etatéw naucz. mianowanych

\ f | |
S~
T

taczny koszt w milionach ztotyct

ey

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 4,5 5,0

Przecietna liczba godzin ponadwymiarowych

Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze system wynagradzania nauczycieli zaprojektowany
przez tworcow reformy oswiaty bardzo wyraznie zacheca organy prowadzace do
zmniejszania ogolnej liczby pracownikow pedagogicznych. Samorzadowi opfaca sig,
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zeby konkretny zakres zadan wykonywata jak najmniejsza liczba nauczycieli, czyli zeby
mieli oni jak najwigcej godzin ponadwymiarowych”.

Okazuje si¢ wige, ze godziny ponadwymiarowe moga by¢ jednym z zasadniczych
czynnikow wptywajacych na koszty wynagrodzen nauczycieli. Lecz nie w takim
znaczeniu, jak to si¢ nieraz wydaje osobom nierozumiejacym specyfiki oswiaty, ktoére
sadza, ze zwigkszanie zakresu zaje¢ ponadwymiarowych podraza koszty. Przeciwnie,
zwickszanie liczby godzin ponadwymiarowych bardzo si¢ oplaca’. Co wiece;,
z przedstawionych wyliczen wynika paradoksalne na pozér stwierdzenie, ze gdy nie ma
godzin ponadwymiarowych, to i tak trzeba za nie zaptaci¢! Za to istnieje mozliwos¢, ze
zwigkszenie liczby zaje¢ nie spowoduje zwigkszenia kosztow pod warunkiem, ze
dodatkowe zajecia zostana przydzielone nauczycielom jako godziny ponadwymiarowe
1 ze dodatki zmniejszone bgda tak, by nie wzrosty przecigtne wynagrodzeniag.

Praktyczne wykorzystanie opisywanego tutaj mechanizmu moze by¢ rzecz jasna
bardzo trudne. Organy prowadzace moga przeciez ksztaltowa¢ organizacj¢ szkot jedynie
za posrednictwem dyrektorow, ci za$ nie maja catkowitej swobody w okreslaniu liczb
zatrudnionych nauczycieli 1 przydzielonych godzin ponadwymiarowych. Ponadto
istniejace lokalne regulaminy wynagradzania moga uniemozliwia¢ catkowicie swobodne
okreslanie puli pienigdzy przeznaczonych na dodatki funkcyjne i motywacyjne.

Mimo to trzeba z naciskiem podkresli¢, ze w konstrukcje systemu wpisana jest
sprzeczno$¢ pomigdzy interesami samorzadow i nauczycieli. Nauczyciele jako grupa
powinni dazy¢ do jak najmniejszego obciazenia godzinami ponadwymiarowymi,
poniewaz i tak musza otrzymaé wynagrodzenia na poziomie $rednich gwarantowanych
przez ustawe. Z tego samego powodu dazenia samorzaddéw powinny by¢ przeciwne —
lepiej mie¢ mniej nauczycieli, za to bardziej obciazonych obowiazkami. Sprzecznos$¢ jest
wigc bardzo wyrazna, a tam gdzie istnieja sprzecznosci interesoOw, bardzo czesto
pojawiaja si¢ konflikty.

Problem panstwowych gwarancji finansowania
wynagrodzen nauczycieli

System wynagradzania nauczycieli a subwencja oswiatowa

Nowelizacja Karty Nauczyciela przygotowywana byta w 1999 r. Réwnolegle tworzono
catkowicie nowy algorytm podziatu czg$ci o$§wiatowe] subwencji ogolnej, czyli tzw.

6 Znowelizowana Karta Nauczyciela przewiduje mozliwo$¢é zwickszania, na wniosek nauczycieli, ich
penséw dydaktycznych (art. 40 ust. 2a) zamiast przydzielania im godzin ponadwymiarowych. Zwyzki
penséw daja nauczycielom nieco wyzsze zarobki niz przydzielone godziny ponadwymiarowe, jednak
wzrost wynagrodzen z tego tytulu moze by¢ zniwelowany zmniejszeniem dodatkéow potrzebnych do
osiagnigcia $rednich ustawowych.

"Optacato si¢ takze przed nowelizacja Karty Nauczyciela, poniewaz za prace w godzinach
ponadwymiarowych nie wyptaca si¢ dodatku za wystuge lat oraz dlatego, ze wynagrodzenie za te godziny
znacznie spada (czgsto do zera) w wypadku nieobecno$ci nauczyciela, przerwy $wiatecznej itp. Tymczasem
laicy czgsto sadza, ze zajgcia w ramach godzin ponadwymiarowych, to zajgcia, ktore moglyby si¢ nie
odby¢. Nierzadko tez myla godziny ponadwymiarowe, ktorych wysokos$¢ jest proporcjonalna do stawki
osobistego zaszeregowania nauczyciela z godzinami nadliczbowymi w rozumieniu Kodeksu pracy, za
ktore przystuguje wynagrodzenie wyzsze niz za godziny normalnej pracy.

¥ Mozliwe jest, ze w intencji autorow nowego systemu wynagradzania wykorzystaniu tego mechanizmu
przeciwdziata¢ miat przepis o tym, ze przecigtne wynagrodzenie zasadnicze musi stanowi¢ co najmniej
75% $redniej ustawowe;j.
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subwencji oswiatowej. Wydaje si¢ jednak, ze zabraklo koordynacji prac nad systemem
wynagradzania i zasadami podziatu subwencji.

Algorytm subwencji o§wiatowej na rok 2000 zaktadal podziat srodkéw zgodnie ze
stuszna zasada ,,pieniadz idzie za uczniem” z uwzglednieniem placowek réznych
rodzajow 1 typow. Problem w tym, Zze za podstawg podzialu przyjeto wylacznie liczby
uczniow w szkotach prowadzonych Ilub dotowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Algorytm ten w ogdle nie odnosit si¢ do kwestii zwiazanych
z zatrudnieniem.

Tymczasem znowelizowana Karta Nauczyciela wprowadza panstwowe gwarancje
zapewnienia $rodkéw niezbednych na $rednie wynagrodzenia dla liczby nauczycieli
poszczegolnych  stopni  zatrudnionych zgodnie ze standardami. Nakazuje wigc
uwzglednianie podczas podzialu pienigdzy kosztow  zatrudnienia nauczycieli
z uwzglednieniem struktury ich stopni’.

Sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami podzialu mieszczacymi si¢ w algorytmie
subwencyjnym a wymaganiami Karty Nauczyciela nie ogranicza si¢ jedynie do
pominigcia w algorytmie kwestii zatrudnienia nauczycieli, lecz sigga glebiej. Algorytm
stuzy bowiem do podziatu kwoty przewidzianej w budzecie panstwa niezaleznie od jej
wielko$ci, natomiast gwarancja zawarta w Karcie Nauczyciela determinuje wysoko$¢
kwoty, ktora nalezy podzieli¢. Skutkiem realizacji idei zawartej] w Karcie Nauczyciela
powinno by¢ zniesienie panujacej dotychczas zasady panstwo daje samorzqdom na
oswiate tyle, ile we wlasnej ocenie moze dac¢ 1 wprowadzenie, przynajmniej w odniesieniu
do ptac, nowej reguly: panstwo daje samorzqdom tyle, ile im sie¢ nalezy. Przy tym, co jest
szczegOlnie istotne, kwoty nalezne samorzadom sa S$cisle okreslone. W rezultacie
z punktu widzenia budzetu panstwa czg$¢ subwencji oswiatowej przeznaczona na
sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli staje si¢ wydatkiem sztywnym.

W praktyce zrealizowanie takiej zasady podzialu moze by¢ bardzo trudne, bowiem
przed przystapieniem do podziatlu trzeba precyzyjnie rozpoznaé potrzeby, ktore wynikaja
ze standardow zatrudnienia i struktury stopni awansu w poszczeg6élnych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Mozna to zrobi¢ tylko na podstawie bardzo szybko i sprawnie
zbieranych wiarygodnych danych statystycznych o uczniach i nauczycielach. Tymczasem
obecnie tempo przygotowywania i1 jako$¢ tych danych pozostawiaja wiele do zyczenia.

Mozliwosci manipulowania standardami

Zasada, wedlug ktérej organy prowadzace szkoly musza otrzymac pieniadze na
wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w ramach standardow, wydaje si¢ by¢ bardzo
korzystna dla samorzadéw. Do tej pory bowiem mialy one bardzo duze trudnosci
zudowodnieniem, ze nie otrzymaly przystlugujacych im s$rodkow na sfinansowanie
jakiego$ aspektu zadan o$wiatowych. Taki stan rzeczy zmieni mozliwo$¢ precyzyjnego
wyliczenia kwot naleznych na wynagrodzenia nauczycieli (czyli najwigksza cze$¢
budzetu os$wiaty).

Problemem pozostaje jednak kwestia standardow zatrudnienia — to minister edukacji
okresla ich wielko$§¢. Nietrudno wigc sobie wyobrazi¢ sytuacjg, gdy standardy zostana
ustalone na takim poziomie, ze budzet panstwa bez zwigkszenia naktadow na o$wiatg
z fatwoscia wywiaze si¢ z zobowiagzan w kwestii finansowania wynagrodzen nauczycieli.
W przysziosci zatem mozna spodziewac si¢ sporow o wielkos¢ standardow.

® W projekcie zmian, ktory trafit do Sejmu nie bylo mowy o stopniach — ustawa miata nakazywaé
zapewnienie $srodkow na wynagrodzenia dla liczby nauczycieli zatrudnionych zgodnie ze standardami.
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Finansowanie wynagrodzen nauczycieli a finansowanie catosci zadan oswiatowych

Karta Nauczyciela wprowadza gwarancje finansowania kosztow wynagrodzen
nauczycieli, ktére stanowia najwigksza cze¢s¢ catkowitych kosztow utrzymania o$wiaty.
Nie wolno jednak zapominag, ze art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty glosi, ze Srodki
niezbedne na realizacje zadan oswiatowych (...) w tym na wynagrodzenia nauczycieli
oraz utrzymanie szkot i placowek zagwarantowane sq w dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Panstwowe gwarancje obejmuja zatem nie tylko wynagrodzenia nauczycieli, ale
roOwniez pozostate koszty utrzymania szkot, na ktére sktadaja si¢ wynagrodzenia
pracownikow administracji i obstugi oraz wydatki rzeczowe, na przyklad na ogrzewanie,
energi¢ elektryczna, remonty, pomoce naukowe i wyposazenie. Niestety, zadne reguly nie
okreslaja sposobu ustalenia wielkosci kwot niezbednych na sfinansowanie tych
wydatkoéw, mozna wigc sadzi¢, ze kwestia ta pozostanie w dalszym ciagu jednym ze
zrddel konfliktéw pomigdzy samorzadami a rzadem.

Mozliwos¢ stworzenia systemu, ktéry nie opiera sie na
srednich wynagrodzeniach

Naszym zdaniem oparcie systemu na §rednich wynagrodzeniach nauczycieli bylo bigdem.
Lepszym rozwigzaniem byloby zagwarantowanie w ustawie minimalnych stawek
wynagrodzen zasadniczych dla nauczycieli legitymujacych si¢ poszczegdlnymi stopniami
awansu zawodowego i poziomami kwalifikacji'’. Wskazana bylaby takze zmiana sposobu
naliczania dodatku za wystuge lat w taki sposob, by byt on w pelni proporcjonalny do
wymiaru etatu, tzn. by np. nauczyciel zatrudniony w wymiarze 1,5 etatu (0,5 etatu
wynikajacego z godzin ponadwymiarowych) miat ten dodatek o potowe wigkszy niz
nauczyciel majacy ten sam stopien i wyksztalcenie, ktéremu nie przydzielono godzin
ponadwymiarowych''. W takim systemie panstwo gwarantowatoby samorzadom srodki
na koszty wynikajace bezposrednio z liczby etatow przeliczeniowych nauczycieli
zatrudnionych zgodnie ze standardami (z uwzglednieniem ich stopni 1 kwalifikacji).

Dzigki temu niemozliwe bytoby manipulowanie wysokos$cia $rednich wynagrodzen
za pomoca godzin ponadwymiarowych. Jednocze$nie mozliwe staloby sig
przeprowadzanie precyzyjnych i jednoznacznych wyliczen $rodkéw niezbgdnych na
sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli (zardwno globalnie, jak i lokalnie).

Niestety, obecnie nie widzimy wigkszych szans na modyfikacje systemu idaca w tym
kierunku. Wiazalaby si¢ ona bowiem z koniecznoscia zmian wysokosci skltadnikow
wynagrodzen poszczegdlnych nauczycieli, przy czym niektdrzy mogliby nieznacznie
straci¢, inni za$§ troche zyskaé. Nalezatoby si¢ wigc liczy¢ ze znacznym oporem
srodowiska nauczycielskiego, ktore teraz jest wrecz uczulone na wszelkie proby zmiany
sposobu wynagradzania. Dlatego tez w dalszej czg$ci opracowania skoncentrujemy si¢ na
uwarunkowaniach mozliwie najlepszego funkcjonowania systemu wynagradzania
nauczycieli 1 finansowania tych wynagrodzen w takiej postaci, jaka — wedtug naszego
rozeznania — mieli na mysli jego tworcy.

' To znaczy, ze w ustawie nalezaloby zapisaé¢ konstrukcje catej tabeli minimalnych stawek wynagrodzen
nauczycieli.

" Obecnie od godzin ponadwymiarowych nie nalicza si¢ dodatku za wystugg lat.
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Podsumowanie

Zasadnicza wada konstrukcji systemu wynagradzania nauczycieli jest oparcie go na
srednich wynagrodzeniach. Dzieje si¢ tak, poniewaz:

¢+ zaplanowanie wynagrodzen nauczycieli poszczegdlnych stopni w taki sposob, by
przecigtnie osiagngty one w danym roku poziom $rednich ustawowych, jest
praktycznie niemozliwe;

system zacheca do manipulowania wysoko$cia przecigtnych zarobkow
nauczycieli za pomoca przydzielanych im godzin ponadwymiarowych —
samorzad latwo osiagnie wymagany poziom wynagrodzen przy matej liczbie
nauczycieli, ktérym przydzielono duzo godzin ponadwymiarowych.

Trzeba takze pamigta¢ o sprzecznosciach pomigdzy istniejacymi (i projektowanymi
na rok 2001) zasadami podzialu subwencji os$wiatowej a zalozeniami systemu
wynagradzania 1 finansowania wynagrodzen nauczycieli. Istota stosowanego obecnie
algorytmu podzialu subwencji o§wiatowej jest oparcie go na zasadzie, ze kwota nalezna
danej jednostce samorzadu powinna zaleze¢ wylgcznie od liczby ucznidéw w szkotach
prowadzonych przez ten samorzad. Algorytm ten nie byl tworzony z zamiarem
uwzgledniania wptywu, jaki na koszty utrzymania o$wiaty wywiera zroznicowanie
struktury zatrudnienia nauczycieli ze wzglgdu na ich stopnie awansu zawodowego.




Intencje autoroéw zmian a zapisy
w ustawie

W  podrozdziale Prawdopodobne intencje autorow zmian z 2000 r. (str. 7)
przedstawilismy probeg rekonstrukcji intencji autorow reformy wywiedziona z tresci art.
30 Karty Nauczyciela. Na mocy ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy —
Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw przybrat on postaé, ktora
przedstawiamy w zataczniku. Niestety, artykul ten zawiera bardzo wiele btedoéw
1 sprzecznosci, ktére omoéwimy ponizej.

Usuniety btad — 75%

Powszechnie znanym btedem zawartym w artykule 30 Karty Nauczyciela stal si¢ zapis
ustepu 5 nakazujacy, by minister edukacji podczas tworzenia tabeli minimalnych stawek
przestrzegat zasady, ze S$rednia minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli danego stopnia awansu nie moze by¢ mniejsza niz 75% S$redniego
wynagrodzenia gwarantowanego przez ustawe. Ze wzgledu na istniejaca strukturg
sktadnikéw wynagrodzen nauczycieli warunek ten sprawit, ze faktyczne wynagrodzenia
musialy znacznie przekroczy¢ srednie przewidziane w ustawie.

Zapis o 75% stat si¢ gtowna przyczyna niedoszacowania skutkow wdrozenia zmian
w Karcie Nauczyciela w 2000 r., tym samym spowodowal olbrzymie problemy ze
zbilansowaniem budzetow zardwno poszczegoélnych samorzadow, jak i calego panstwa.
Byt tez przyczyna dlugotrwatych konfliktow pomigdzy nauczycielami i samorzadami
a rzadem. Nic wigc dziwnego, ze rzad wystapil z inicjatywa usunigcia tego nieszczegsnego
zapisu z Karty Nauczyciela. Przeciw zmianie zaprotestowali nauczyciele 1 ich zwiazki
zawodowe, sprzeciwiajac si¢ usunigciu z ustawy przepisu, ktory dawal im swego rodzaju
»premi¢ za trudy wdrazania reformy o§wiaty”. Rzadowi, cho¢ z trudem, udato si¢ jednak
doprowadzi¢ do zaakceptowania tej zmiany przez Sejm, Senat 1 prezydenta.

Wysokosé ptac nauczycieli a finanse samorzadow

Przeciwnicy usunigcia z Karty Nauczyciela przepisu o 75% argumentowali, ze dopiero
dzigki niemu ptace nauczycieli osiagaja akceptowalny poziom. My rowniez jesteSmy
zwolennikami jak najwyzszych plac nauczycieli, sadzimy jednak, ze ich poziom nie
powinien by¢ ustalany poprzez ewidentna sprzeczno$s¢ w artykule 30, poniewaz takie
rozwiazanie zagraza interesom samorzadoéw. Trzeba bowiem pamigtaé, ze ustawa
gwarantuje samorzadom S$rodki na sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli tylko na
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poziomie Srednich ustawowych (ust. 8). Dlatego tez lepiej by byto, gdyby ci politycy,
ktérym zalezy na zwigkszeniu ptac nauczycieli, uczynili to wprowadzajac odpowiednie
zmiany wskaznikow okreslajacych wysokos¢ tych §rednich (ust. 3 1 4).

Musimy jeszcze zwroci¢ uwage na inne problemy, ktdore moga wiazal sig¢ ze
zwigkszaniem wynagrodzen nauczycieli. Po pierwsze, juz w tym roku data si¢ zauwazy¢
tendencja do finansowania przynajmniej czgs$ci kosztow podwyzek ptac pracownikow
pedagogicznych poprzez zmniejszanie puli srodkéw przeznaczonych na biezace wydatki
rzeczowe, remonty i1 inwestycje oraz wynagrodzenia pracownikow administracji i obstugi.
Utrzymanie tej tendencji moze by¢ na dluzsza mete bardzo niebezpieczne dla oswiaty.
Niewielki bowiem bgdzie pozytek z najlepszych nawet nauczycieli, jesli nie beda oni
mieli gdzie uczy¢ 1 wychowywac.

Istnieje takze bezposrednie niebezpieczenstwo dla samych nauczycieli. Otz
w praktyce budzet panstwa rekompensuje samorzadom tylko cz¢$¢ wydatkow na ptace
pracownikow pedagogicznych. Nowelizacja Karty Nauczyciela wyraznie okreslita, ze ma
si¢ to odbywa¢ do wysokosci srednich ustawowych przy zatrudnieniu odpowiadajacym
standardom  okre§lonym  przez  ministra  edukacji. = Koszty = wynikajace
z ponadstandardowego zatrudnienia i1 ptac wyzszych od $rednich ustawowych samorzady
beda musialy pokrywa¢ z wilasnych srodkéw. Przymus ekonomiczny na pewno skloni
wiele samorzadoéw do ograniczenia kosztow plac nauczycieli poprzez — czesto radykalne
— zmniejszanie zatrudnienia.

Samorzady z reguly z wlasnych $srodkow finansuja czg$¢ ptac nauczycieli, dlatego
nalezy jasno stwierdzi¢, ze podnoszenie ich ptac (nawet za pomoca zmiany parametrow
okreslajacych wysoko$¢ srednich ustawowych) oznacza dla samorzadéw konieczno$é
zmniejszenia wydatkéw na inne cele.

Inne wady artykutu 30

Konflikty zwigzane z Karta Nauczyciela w roku 2000 koncentrowatly si¢ wokot przepisu
0 75%. Teraz, po usunigciu z artykutlu 30 tego nieszczgsnego fragmentu, wyrazniej dadza
o0 sobie zna¢ jego inne wady.

Niejednoznaczne rozumienie pojecia nauczyciel

Podstawa systemu zawartego w artykule 30 Karty Nauczyciela jest pojecie srednie
wynagrodzenie nauczycieli. Ustawa nakazuje zapewnienie odpowiednich poziomoéw
srednich wynagrodzen nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zaréwno organom
panstwa, jak i samorzadom. Wydawac¢ by si¢ mogto, ze wyliczenie §redniej jest trywialnie
proste: wystarczy doda¢ do siebie wszystkie wynagrodzenia nauczycieli z danym
stopniem awansu, a nast¢pnie otrzymanag sume¢ podzieli¢ przez liczbg tych nauczycieli.
Sedno problemu tkwi jednak w tym, ze nie wiadomo, jak nalezy wyznaczy¢ tg liczbg
nauczycieli.

Art. 3 Karty Nauczyciela, ktory zawiera definicje poje¢, stwierdza w punkcie 1, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o nauczycielach bez blizszego okreslenia — rozumie sie przez
to nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow pedagogicznych zatrudnionych
w przedszkolach, szkotach i placowkach wymienionych w art. I ust. 1.

Wyktadnia jgzykowa przepisow art. 30 prowadzi zatem do stwierdzenia, ze podczas
obliczania §rednich wynagrodzen nauczycieli poszczegdlnych stopni sumg¢ wynagrodzen
nalezy dzieli¢ przez liczbg wszystkich nauczycieli — rozumiana dostownie jako liczbg
wszystkich 0sob — zatrudnionych na terenie dzialania poszczegdlnych jednostek
samorzadu terytorialnego lub catego kraju.
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Jednak w takim wypadku wielkos¢ owych s$rednich moze by¢ w decydujacym
stopniu uzalezniona od liczby nauczycieli, ktorzy nie sa zatrudnieni w pelnym wymiarze
godzin, co w rezultacie prowadzi do absurdéw ekonomicznych. Zapewne z tej przyczyny
Ministerstwo Edukacji Narodowej stosuje funkcjonalna interpretacj¢ przepisow
o $rednich wynagrodzeniach. Swiadczy o tym chociazby sposob zbierania informacji
o liczbach nauczycieli w sprawozdaniu EN-3, w ktérym liczby nauczycieli
niepetnozatrudnionych podaje si¢ w przeliczeniu na pelne etaty. Taki sposob ustalania
liczby nauczycieli pozwala wuniknaé zanizania S$rednich przez nauczycieli
niepetnozatrudnionych. Ze wzgledu na taki uktad dostepnych danych my réwniez
w dalszych rozwazaniach przyjeliSmy funkcjonalna wykladni¢ przepisow o $rednich
wynagrodzeniach.

Niestety, w Karcie Nauczyciela nie ma zadnego fragmentu uzasadniajacego taka
interpretacje jej art. 30 — nalezatoby go dopiero wprowadzi¢.

Nieokreslony sposéb obliczania srednich

Z powodu obowiazywania przepisu o 75% w roku 2000 nie bylo sporéw zwiazanych ze
sposobem wyliczania §rednich wynagrodzen — po prostu w wypadku zdecydowanej
wigkszo$ci nauczycieli wynagrodzenia te, niezaleznie od sposobu liczenia, musiaty by¢
wyzsze od S$rednich ustawowych. Jednak, jesli przepis o 75% zostanie wykreslony
z Karty Nauczyciela, to moze by¢ inaczej. W poprzednim podrozdziale przedstawiliSmy
watpliwosci na temat sposobu ustalania liczby nauczycieli w wypadku oséb
niepetnozatrudnionych, jednak problemy pojawiaja si¢ rowniez podczas ustalania sumy
wynagrodzen nauczycieli poszczego6lnych stopni.

Wezmy na przyklad sposob uwzgledniania podczas wyliczania sumy wynagrodzen
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, czyli ,trzynastki”. Pojawia si¢ tu pytanie, czy,
obliczajac $rednie wynagrodzenie nauczycieli danego stopnia, nalezy uwzglednia¢ tylko
»trzynastki” otrzymane przez nauczycieli legitymujacych si¢ tym stopniem, czy tez
przecigtna wysokos¢ ,trzynastki” dla wszystkich nauczycieli (niezaleznie od ich stopni)?
W pierwszym wypadku wynik bedzie doktadniejszy, a réznice pomigdzy S$rednimi
wynagrodzeniami poszczegolnych grup nauczycieli wigksze, poniewaz lepiej zarabiajacy
nauczyciele maja wyzsze trzynastki. Druga metoda (stosowana przez MEN w réznych
przyktadowych wyliczeniach) da w efekcie pewne zmniejszenie zrdznicowania
wyliczonych wynagrodzen, bowiem do §rednich wynagrodzen oséb gorzej zarabiajacych
zostana czgsciowo doliczone ,trzynastki” przypadajace na nauczycieli wyzszych stopni
majacych wyzsze ptace i na odwrot.

Podobnie  watpliwosci  moze budzi¢ uwzglednianie innych sktadnikow
wynagrodzenia, na przykitad dodatkow za wystuge lat, nagrod jubileuszowych, a nawet
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Przeciez oficjalne sprawozdanie EN-3 nie
zawiera danych o liczbach godzin ponadwymiarowych przydzielonych nauczycielom
0 poszczeg6Olnych stopniach, miesci ono tylko informacje zbiorcza. Tymczasem
prawdopodobne wydaje si¢, ze nauczyciele z wigkszym stazem i1 kwalifikacjami — a tacy
z reguly sa nauczycielami mianowanymi — maja wigcej godzin ponadwymiarowych od
miodych (stazystow)'?.

"2 Niestety, oficjalna sprawozdawczo$é¢ nie daje mozliwosci zweryfikowania tej hipotezy opartej na
doswiadczeniu z poprzednich lat.
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Ktérych nauczycieli nalezy bra¢ pod uwage podczas obliczania srednich?

Kolejna watpliwo$¢ zwiazana z interpretacja przepisow o S$rednich wynagrodzeniach
roOwniez moze si¢ staé przyczyna sporow. Otdz ustawa nakazuje samorzadom
zapewnienie przeci¢tnych wynagrodzen na poziomie $rednich ustawowych wszystkim
nauczycielom poszczegdlnych stopni awansu zawodowego na obszarze ich dzialania
(art. 30, ust 6). Zatem wydaje si¢, ze w obliczeniach podczas sprawdzania, czy warunek
ten zostal spetniony nalezy bra¢ pod uwage wszystkich nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez dany samorzad. Przy tym wiadomo, ze
przecigtny poziom kwalifikacji nauczycieli w przedszkolach jest nizszy niz w szkotach,
przydziela si¢ tam rowniez zwykle mniej godzin ponadwymiarowych. Z tych wzgledow
uwzglednienie nauczycieli przedszkoli spowoduje zmniejszenie srednich wynagrodzen na
terenie dzialania samorzadu i moze spowodowac konieczno$¢ zwigkszenia dodatkow
w celu spelnienia wymagan ustawowych.

Podobnie nie jest jasne, ktorych nauczycieli nalezy bra¢ pod uwage przy ustalaniu
kwoty gwarantowanej przez panstwo samorzadowi — tylko nauczycieli szkol, czy takze
nauczycieli przedszkoli.

Zeby zilustrowaé skale tego problemu w kolejnych zestawieniach przedstawiamy
struktury zatrudnienia nauczycieli wg stopni i1 kwalifikacji w miescie i gminie Nysa.

Tabela 3. Struktura zatrudnienia nauczycieli w szkotach prowadzonych przez

gmine Nysa

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

2,5%

9,7%

72,9%

0,0%

85,1%

wzp

0,0%

1,7%

2,9%

0,0%

4,6%

kolegium, sn

0,7%

1,4%

3,8%

0,0%

5,9%

inne

2,1%

0,8%

1,5%

0,0%

4,4%

Razem

5,2%

13,6%

81,2%

0,0%

100,0%

Tabela 4. Struktura zatrudnienia nauczycieli w przedszkolach prowadzonych

przez gmine Nysa

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

0,9%

4,2%

40,8%

0,0%

45,9%

wzp

1,4%

0,0%

1,0%

0,0%

2,5%

kolegium, sn

0,0%

5,0%

43,6%

0,0%

48,5%

inne

1,2%

0,0%

2,0%

0,0%

3,1%

Razem

3,5%

9,2%

87,3%

0,0%

100,0%

Tabela 5.

Struktura zatrudnienia nauczycieli w szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez gmine Nysa

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

2,2%

8,6%

66,9%

0,0%

77,7%

wzp

0,3%

1,4%

2,6%

0,0%

4,2%

kolegium, sn

0,5%

2,1%

11,3%

0,0%

13,9%

inne

1,9%

0,7%

1,6%

0,0%

4,2%

Razem

4,9%

12,7%

82,4%

0,0%

100,0%

Kolejne utrudnienia w obliczaniu $rednich wynagrodzen spowodowane sa zmianami
stanu zatrudnienia w czasie roku budzetowego. Liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni
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zmieniaja si¢ z miesigca na miesiac 1 zaden przepis nie okresla sposobu ustalania tych
liczb w celu wyliczenia §rednich wynagrodzen.

Przedstawione tutaj techniczne problemy z obliczeniem $rednich moga staé sig
przyczyna wielu konfliktow pomigdzy nauczycielami i samorzadami oraz pomigdzy
samorzadami i1 rzadem.

Nieokreslony sposob postepowania w wypadku, gdy wynagrodzenia okazg sie
nizsze od sredniej

Kwestia metodologii wyliczen nie wyczerpuje listy probleméw zwiazanych ze $rednimi
ustawowymi, poniewaz Karta Nauczyciela nakazuje, by $rednie te byly dotrzymywane,
nie wspomina jednak o sposobie postgpowania w wypadku, gdy po zakonczeniu roku
kalendarzowego okaze si¢ na przyktad, ze nauczyciele na terenie jakiej§ gminy zarobili
przecigtnie mniej od $redniej ustawowe.

Przepisy nie okre$laja zadnych procedur rozstrzygania sporow na ten temat ani
sankcji za niespelnienie warunku utrzymania wynagrodzen na poziomie S$rednich
ustawowych. Niewykluczone wigc, ze nauczyciele nie beda mogli wyegzekwowac
wynagrodzen na poziomie $rednich ustawowych. Zreszta podobnie jak samorzady, ktore
z kolei nie beda w stanie wyegzekwowac od rzadu srodkoOw na owe wynagrodzenia.

Mamy tu wigc do czynienia z kolejnym Zrédlem potencjalnych zywiotowych
konfliktow. Rzecz jasna w ustawie trudno okresla¢ szczegdtowe zasady wyliczania
srednich lub wyliczania i wyptacania ewentualnych dodatkéw wyréwnawczych. Dlatego,
naszym zdaniem, powinien to robi¢ minister na podstawie odpowiedniej delegacji
dodanej do art. 30 Karty Nauczyciela.

Bezsensowny sposéb okreslania standardéw zatrudnienia

Znowelizowana Karta Nauczyciela nakazuje ministrowi edukacji okreslenie standardow
zatrudnienia nauczycieli. Brak takich standardéw doprowadzit w 2000 r. do dos¢
absurdalnej sytuacji, gdyz stosunkowo wigksze niedobory finansowe zwiazane z reforma
wynagrodzen nauczycieli wystapily w bogatszych jednostkach samorzadu, ktore,
w porownaniu do liczby uczniéw, zatrudniaja wigcej nauczycieli. Samorzady te sta¢
bowiem na tworzenie mato licznych oddzialéw, prowadzenia wielu zaje¢ w grupach oraz
organizacj¢ wigkszej liczby zaj¢¢ dodatkowych niz w jednostkach mniej zamoznych.
Brak mozliwo$ci ustalenia, ilu nauczycieli samorzad zatrudnia ,,na wtlasne zyczenie”
sprawit, ze, z punktu widzenia budzetu panstwa, skutki finansowe wprowadzenia nowe;j
Karty Nauczyciela byty w tych gminach wigksze niz w jednostkach biedniejszych.

Niestety, obecna tre$¢ art. 30 Karty Nauczyciela praktycznie uniemozliwia ustalenie
precyzyjnych 1 jednoznacznych standardéw zatrudnienia i zakresu gwarancji panstwa
wobec kosztoéw wynagrodzen nauczycieli. Spowodowane jest to beztroskim uzywaniem
pojecia nauczyciel. Ust. 9 tego artykulu glosi, ze minister edukacji okresla standardy
zatrudnienia nauczycieli, biorqc pod uwage w szczegolnosci liczbe nauczycieli na
oddzial, liczbe uczniow w oddziale oraz liczbe obowiqzkowych zaje¢ dla uczniow
i wychowankow w poszczegolnych typach i rodzajach szkoét. W ust. 8 napisano za$, ze
panstwo zapewnia w dochodach samorzqdow srodki niezbedne na Srednie wynagrodzenia
dla liczby naucgycieli poszczegolnych stopni zatrudnionych zgodnie ze standardami.
Znowu pojawia si¢ wigc pytanie, co to znaczy liczba nauczycieli?

Zatozmy, ze zgodnie z zapisami ustawy minister okresli, iz w danym typie szkotly
standard zatrudnienia wynosi 1,8 nauczyciela na oddziat, ktory powinien liczy¢ np. 26
uczniéw. Autorom ustawy 1 laitkom moze si¢ wydawaé, ze jest to okreslenie
jednoznaczne: po prostu do nauczania kazdych 26 uczniéw potrzeba 1,8 nauczyciela.
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Mozna tak mys$le¢, jesli nie pamigta si¢ o tym, ze obciazenia obowiazkami
nauczycielskimi nie da si¢ mierzy¢ liczba oséb potrzebnych do ich wykonania. Wezmy
na przykitad oddzial, ktérego uczniowie maja tygodniowo 25 godzin lekcyjnych. Na
pytanie: ,,Ilu nauczycieli potrzeba do przeprowadzenia tych lekcji?” nie ma jednoznacznej
odpowiedzi. 25 godzin lekcyjnych mozna bowiem przydzieli¢ jednej osobie, ale takze
dwoém, pigciu, a nawet, teoretycznie rzecz biorac, 25 nauczycielom.

Zeby jednoznacznie okresli¢ wymiar obowiazkéw potrzebnych do przeprowadzenia
wszystkich lekcji w naszym przykladowym oddziale, trzeba powiedzie¢, ze wynosi on
25/18", czyli 1,39 etatu nauczycielskiego. ,,Standard” okreslany liczba nauczycieli na
oddziat nie moze stuzy¢ do zadnych sensownych poréwnan, poniewaz szkoty majace taka
sama liczbg nauczycieli na oddziat (przy zatozeniu, ze oddzialy te sa jednakowe) moga
mie¢ zupehie roézne liczby etatéw nauczycielskich. Koszty ptac nauczycieli tych szkot
beda si¢ zatem znacznie ro6zni¢, nawet jesli ich struktury zatrudnienia nauczycieli
o r6znych stopniach awansu 1 kwalifikacjach beda identyczne.

I na odwrét: szkoty, w ktorych liczby nauczycieli na oddziat sa zréznicowane, moga
mie¢ identyczne wielkos$ci liczby etatow przypadajacych na oddziaty tej samej wielkosci.
W tym drugim wypadku bedziemy mieli do czynienia z bardzo zblizonymi kosztami'
(oczywiscie przy zatozeniu, ze struktury wyksztalcenia nauczycieli i stopni ich awansoéw
zawodowych sa identyczne). Ze standardu, w ktorym jednostka miary jest liczba
nauczycieli na oddzial mogtoby zatem wynika¢ na przyktad, ze samorzadowi przystuguje
na koszty wynagrodzen nauczycieli od 10 do 15 min zt. Ciekawe, w jaki sposob tak
»precyzyjnie” wyznaczong kwot¢ nalezy zapisa¢ w uchwale budzetowe;j?

Jesli wigc standardy maja stluzy¢ do okreslenia wielkosci srodkéw, ktore panstwo
gwarantuje samorzadom na sfinansowanie kosztoéw zatrudnienia nauczycieli, to nalezy
oprzeé je nie na liczbie nauczycieli'’, ale na liczbie etatéw. Przy tym, zeby uniknaé
mylenia pojgcia liczha etatow z liczba o0sob lepiej moéwié o liczbie etatow
przeliczeniowych. Dzigki temu mozliwe bedzie doktadne wyliczanie kwot, ktore panstwo
gwarantuje samorzadom i tylko wtedy bgdzie mozna uniknaé¢ sporéw dotyczacych tej
kwestii.

Naszym zdaniem liczba etatow przeliczeniowych jest to liczba nauczycieli, jakich
nalezaloby zatrudni¢ w miejsce nauczycieli pozostajacych w stosunku pracy po to,
aby wszyscy oni byli pelnozatrudnieni, a jednoczesnie nie realizowali godzin
ponadwymiarowych ani tez zwi¢kszonego obowigzkowego wymiaru godzin,
o ktorym mowa w art. 42 ust. 2a Karty Nauczyciela; etat przeliczeniowy odpowiada
takze pelnozatrudnionemu nauczycielowi przebywajacemu na urlopie dla
poratowania zdrowia oraz pozostajacemu w stanie nieczynnym.

Co nalezy zrobi¢ z artykutem 30 Karty Nauczyciela

Naszym zdaniem nowelizacja art. 30 polegajaca na usunigciu z niego przepisu o 75% jest
niewystarczajaca — bardzo potrzebne jest usunigcie jego pozostatych wad. Przy tym —
w odroznieniu od przepisu o 75% — naprawienie pozostatych btgdow artykutu 30 nie musi

1318 godzin to standardowe pensum nauczycieli prowadzacych typowe lekeje.

'* Pewne zréznicowanie kosztéow wynika¢ bedzie ze zréznicowania wymiaru zajeé prowadzonych przez
nauczycieli w ramach godzin ponadwymiarowych, poniewaz godziny ponadwymiarowe sa z reguty nieco
tansze od godzin realizowanych w ramach podstawowego pensum nauczyciela.

'3 Urzednicy Ministerstwa Edukacji Narodowej wiedza, ze nie mozna oprzeé standardéw zatrudnienia na
pojeciu liczba nauczycieli, dlatego tez nie uzywaja go w projektach rozporzadzenia w sprawie okreslania
standardow zatrudnienia nauczycieli. Szerzej na ten temat w rozdziale Standardy zatrudnienia nauczycieli,
s. 23.
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narusza¢ czyichkolwiek interesow. Na jasnym i1 jednoznacznym prawie okreslajacym
zasady wynagradzania nauczycieli i finansowania tych wynagrodzen zyskaja wszyscy:
rzad, samorzady, nauczyciele, uczniowie i podatnicy.

Podsumowanie

Po usunigciu z art. 30 Karty Nauczyciela przepisu o 75%, ktory w roku 2000 zawazyl na
procesie wdrazania nowelizacji tej ustawy wyrazniej dadza o sobie zna¢ inne wady
przepisOw okre$lajacych funkcjonowanie systemu wynagradzania i finansowania
wynagrodzen nauczycieli. Sa to przede wszystkim:

Niejednoznaczne rozumienie pojecia nauczyciel w art. 30 Karty Nauczyciela — jego
interpretacja zgodna z definicja zawarta w art. 3 tej ustawy prowadzi do absurdow,
jednak wydaje sig, ze zaden przepis nie pozwala na inne wyjasnienie jego znaczenia.
Dlatego tez do art. 30 nalezy doda¢ przepis usuwajacy watpliwosci.

Nieokreslony sposob obliczania $rednich wynagrodzen — rézne mozliwe sposoby
wyliczania $rednich wynagrodzen moga sta¢ si¢ przyczyna wielu konfliktow. Nalezy
zatem ustawowo upowazni¢ ministra edukacji do okreslenia jednolitej metodologii
wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Nieokreslony sposob postgpowania w wypadku, gdy wynagrodzenia okaza si¢ nizsze
od $redniej — brak jest procedur sprawdzania poziomu wynagrodzen nauczycieli
i postgpowania w wypadkach, gdy nie osiagaja one wymaganego poziomu. Nie
istnieja réwniez sankcje za niedotrzymanie wymogow ustawy. Konieczne jest wigc
odpowiednie wyeliminowanie tych brakéw. Okreslenie procedur postgpowania
w wypadku, gdy wynagrodzenia okaza si¢ nizsze od S$redniej mozna takze zlecié
ministrowi edukacji.

Narzucenie przez ustawg¢ bezsensownego sposobu okre§lania standardow
zatrudnienia nauczycieli — obecna tre$s¢ art. 30 Karty Nauczyciela praktycznie
uniemozliwia ustalenie precyzyjnych i1 jednoznacznych standardéw zatrudnienia
1 zakresu gwarancji panstwa wobec kosztow wynagrodzen nauczycieli, ktore bytyby
zgodne z ustawa. Standardy zatrudnienia nauczycieli najlepiej bytoby wyraza¢ liczba
etatow przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia.

Artykut 30 Karty Nauczyciela ma tyle wad, ze jego modyfikacja nie moze ograniczy¢

si¢ tylko do usunigcia przepisu o 75%.




Standardy zatrudnienia nauczycieli

Znowelizowana Karta Nauczyciela nakazuje ministrowi edukacji wydanie rozporzadzenia
okreslajacego standardy zatrudnienia nauczycieli. Standardy te sa niezbedne do ustalenia
zakresu gwarancji panstwa wobec budzetow samorzadéw prowadzacych szkoly. Nasze
zdziwienie — by¢ moze naiwne — budzi fakt, ze minister do tej pory (luty 2001) nie
wykonat nakazu ustawy, ktora weszta w zycie 6 kwietnia 2000 r. W zamian co jaki$§ czas
pojawia si¢ kolejny projekt, ktory najczgsciej rézni si¢ od poprzedniego tylko
w szczegOtach. Od kilku miesigcy natomiast niezmieniona pozostaje konstrukcja
projektowanych standardéw, a trzeba wyraznie podkresli¢, ze konstrukcja ta jest biedna.

Konstrukcja projektowanych standardow

W podrozdziale Bezsensowny sposob okreslania standardow zatrudnienia, str. 20,
wyjasniliSmy dlaczego sadzimy, ze wprowadzone w art. 30 Karty Nauczyciela oparcie
standardow zatrudnienia na pojeciu liczba nauczycieli jest pozbawione sensu. Rowniez
urzednicy ministerstwa edukacji zdaja sobie z tego sprawg, co wynika z kolejnych
projektow rozporzadzenia w sprawie okreslania standardow zatrudnienia nauczycieli.

W § 1 projektowanego rozporzadzenia'® czytamy zatem: W celu naliczenia srodkoéw
na Srednie wynagrodzenia nauczycieli, gwarantowanych przez panstwo w czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego ustala sie standard
zatrudnienia nauczycieli okreslajqcy normatywnq liczbe etatow nauczycielskich. Uzyte
tutaj pojecie normatywna liczba etatow odpowiada po prostu liczbie etatow
przeliczeniowych nauczycieli zatrudnionych zgodnie ze standardami. Wprowadzenie tego
pojecia rzeczywiscie moze pozwoli¢ na okreslenie sensownych standardow zatrudnienia.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze oparte na nim rozporzadzenie bedzie prawdopodobnie
sprzeczne z ustawa.

Niestety, oprocz sprzecznosci z Karta Nauczyciela — usprawiedliwionej w znacznym
stopniu przez wzgledy praktyczne — projektowane rozporzadzenie zawiera rOwniez
powazne biedy merytoryczne. § 2 zawierajacy podstawy konstrukcji standardu gtosi
migdzy innymi:

Jako podstawe ustalania normatywnej liczby etatow nauczycieli zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez danq jednostke samorzqdu terytorialnego przyjmuje sie:

' Wszelkie cytaty, uwagi i wyliczenia odnosza si¢ do najnowszego dostgpnego nam projektu
rozporzadzenia, ktory nosi datg 14.12.2000 r.
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1) liczbe obowiqzujqcych godzin zajeé edukacyjnych okreslonych w ramowym
planie nauczania (lub liczby godzin zaje¢ rewalidacyjnych) z uwzglednieniem
podziatu na grupy, w przeliczeniu na jeden rok szkolny, a w szkolach
artystycznych z uwzglednieniem ponadto nauczania indywidualnego,

normatywnq liczbe uczniow (wychowankow, stuchaczy) w oddziale (grupie
wychowawczej) wynoszqcq:
a) w szkole podstawowej:
— na terenach wiejskich 18 uczniow
—w miastach liczqcych do 5 tys. mieszkancow 22 uczniow
—w miastach powyzej 5 tys. mieszkancow 26 uczniow
b) w gimnazjum 26 uczniow
c) w szkole ponadpodstawowej/ponadgimnazjalnej 28 uczniow (...)

Z dalszych przepisow projektu wynika, ze w celu wyliczenia liczby etatéw
normatywnych przystugujacych danej jednostce nalezy:

A. ustali¢ liczbe¢ normatywnych oddziatow (dla kazdego typu i rodzaju szkoty
z osobna) dzielac liczby rzeczywistych ucznidow przez normatywna liczbg
ucznidow w oddziale (z § 2, ust. 1 pkt 2);

B. pomnozy¢ wyliczone liczby oddziatow przez liczby godzin zaje¢ (z § 2, ust. 1
pkt 1);

C. wyliczona liczbg godzin podzieli¢ przez pensa nauczycieli.

Dalsze przepisy projektu okreslaja sposoby ustalania liczb etatow przypadajacych na
zajgcia nie zwigzane z planami nauczania oraz zadania pozaszkolne (biblioteki
pedagogiczne, poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne, doradztwo metodyczne itp.)
Na przyktad § 3 pkt a przewiduje, ze normatywna liczbg etatow ustalona w sposob
opisany powyzej zwigksza si¢ o 1,8 etatu na 150 uczniow oraz o kolejny jeden etat na
kazdych 300 uczniow na wykonywanie zadan szkoly nie objetych ramowym planem
nauczania lub innych niz prowadzenie zaje¢ edukacyjnych.

Niejednoznacznos¢ projektowanych standardéw

Jak wida¢ w celu wyliczenia normatywnej liczby etatow nauczycielskich nalezy siggnaé
do przepisow o ramowych planach nauczania i podziatach na grupy, zawierajacych si¢
w innych aktach prawnych. Niestety, mozna odnie$¢ wrazenie, ze autorzy projektu
niezbyt uwaznie przestudiowali owe przepisy. Problem bowiem w tym, ze nie okreslaja
one jednoznacznie liczb godzin zaj¢¢ edukacyjnych. Dzieje si¢ tak dlatego, ze przepisy
oramowych planach nauczania dopuszczaja pewna dowolno$¢ w okreslaniu liczby
godzin przedmiotow, ktorych zajecia powinny odbywac si¢ z podziatem na grupy.

Na przyktad zajecia informatyki musza by¢ dzielone na grupy w oddziatach
wigkszych niz 24-osobowe, czyli takze w normatywnym (26-osobowym) oddziale
gimnazjum. Jednak dyrektor szkoty moze rownie dobrze okresli¢ tg liczbg na 0, jak i 3,
tym samym do ogolnej liczby godzin zaj¢¢ tego oddziatu trzeba z tytutu podziatu na
grupy zaje¢ informatyki doliczy¢ 3 godziny albo zadna.

Przepisy nie okreslaja rowniez jednoznacznie liczebnosci grup na zajgciach
wychowania fizycznego. Na przyktad dla klas IV-VI szkoly podstawowej moéwia one
tylko, ze zajecia WF prowadzone sa w grupach liczacych od 12 do 26 uczniéw. Zatem
26-osobowy normatywny oddziat szkoly podstawowej moze stanowi¢ jedna grupe lub
zosta¢ podzielony na dwie grupy. Daje to 0 lub 3 godziny wynikajace z podzialéw na

grupy.




Standardy zatrudnienia nauczycieli

W zamieszczonych ponizej zestawieniach przedstawiliSmy wyliczenia standardow
dla typowych szkot ogdlnoksztatcacych przy roéznych dopuszczalnych przez przepisy
liczbach godzin wynikajacych z podziatéw na grupy'’. Tabela 6 zawiera wyliczenie
projektowanych standardéw przy zatozeniu umiarkowanej liczby podziatéw na grupy. To
znaczy, ze godziny do dyspozycji dyrektora nie byly przydzielane do zajec
wymagajacych podzialéow na grupy, na oddziat klas IV-VI szkoty podstawowej i I-1II
gimnazjum przypada po 0,33 godziny informatyki (1 godzina w cyklu ksztalcenia),
a zajecia WF podzielono na grupy takze w 26-osobowych oddziatach (od czwartej klasy
szkoty podstawowej).

Tabela 6.

Standardy zatrudnienia przy umiarkowanych podziatach na grupy

Na zajecia z ramowego

Liczba .
planu nauczania

uczniow

Etaty dodatkowe

L. etatéw na | L. etatéow na

w oddziale

Godziny

Etaty

etaty/ucznia

etaty/oddziat

oddziat

ucznia

Szko

ta podstawowa w miescie pow. 5t

yS. mieszkancow

26

24,00

1,3333

0,0036

0,0936

0,0549

26

34,00

1,8889

0,0036

0,0936

0,0762

Szkota podstawowa na wsi

18

24,00

1,3333

0,0036

0,0648

0,0777

18

28,00

1,5556

0,0036

0,0648

0,0900

Gimnazjum

26

36,67]

2,0370]

0,0036]

0,0936]

2,13]

0,0819

Liceum ogodlnoksztatcgce

I 28

40,00

2,2222

0,0036

0,1008

2,32

0,0830

[l 28

39,00

2,1667

0,0036

0,1008

2,27

0,0810

1 28

35,50

1,9722

0,0036

0,1008

2,07

0,0740

v 28

30,50

1,6944

0,0036

0,1008

1,80

0,0641

Tabela 7 zawiera wyliczenie projektowanych standardow przy zalozeniu minimalnej
liczby podziatow na grupy. To znaczy, ze godziny do dyspozycji dyrektora nie byly
przydzielane do zaj¢¢ wymagajacych podzialow na grupy, nie przewidziano zajgé
informatyki w szkole podstawowej 1 gimnazjum, a zajecia WF w oddzialach 26-
osobowych nie byty dzielone na grupy.

"7 Wyliczenie liczby etatow dodatkowych (dyrektorow, pedagogéw, bibliotekarzy itp.) przeprowadzono
przy zalozeniu, ze w szkotach prowadzonych przez samorzad jest 4950 uczniow.
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Standardy zatrudnienia nauczycieli

Tabela 7.

Standardy zatrudnienia przy minimalnych podziatach na grupy

Liczba
uczniéow
w oddziale

Na zajecia z ramowego
planu nauczania

Etaty do

datkowe

Godziny

Etaty

etaty/ucznia

etaty/oddziat

L. etatow na
oddziat

L. etatow na
ucznia

Szko

ta podstawowa w miescie pow. 5t

yS. mieszkancow

26

24,00

1,3333

0,0036

0,0936

1,43

0,0549

26

30,67

1,7037

0,0036

0,0936

0,0691

Szkota podstawowa na wsi

18

24,00

1,3333

0,0036

0,0648

1,40

0,0777

18

28,00

1,5556

0,0036

0,0648

0,0900

Gimnazjum

26

33,33

1,8519]

0,0036|

0,0936|

1,95]

0,0748

Liceum ogodlnoksztatcace

28

39,00

2,1667

0,0036

0,1008

2,27

0,0810

28

39,00

2,1667

0,0036

0,1008

2,27

0,0810

28

35,50

1,9722

0,0036

0,1008

2,07

0,0740

[\

28

30,50

1,6944

0,0036

0,1008

1,80

0,0641

Tabela 8 zawiera wyliczenie projektowanych standardéw przy zalozeniu maksymalnej
liczby podzialéw na grupy. To znaczy, ze wszystkie godziny do dyspozycji dyrektora
(poza godzinami przypadajacymi na klasy I-III szkolty podstawowej) zostaty
przeznaczone na zajgcia wymagajace podziatow na grupy i dzielone na grupy sa takze

zajecia WF w oddziatach 26-osobowych.

Tabela 8.

Standardy zatrudnienia przy maksymalnych podziatach na grupy

Liczba
uczniow
w oddziale

Na zajecia z ramowego
planu nauczania

Etaty dodatkowe

Godziny

Etaty

etaty/ucznia

etaty/oddziat

L. etatéw na
oddziat

L. etatéw na
ucznia

Szko

ta podstawowa w miescie pow. 5t

yS. mieszkancow

26

24,00

1,3333

0,0036

0,0936

1,43

0,0549

26

38,33

2,1296

0,0036

0,0936

2,22

0,0855

Szkota podstawowa na wsi

18

24,00

1,3333

0,0036

0,0648

0,0777

18

28,00

1,5556

0,0036

0,0648

1,40
1,62

0,0900

Gimnazjum

26

41,00]

2,2778]

0,0036]

0,0936]

2,37

0,0912

Liceum ogolnoksztatcgce

28

41,00

2,2778

0,0036

0,1008

2,38

0,0849

28

43,00

2,3889

0,0036

0,1008

2,49

0,0889

28

40,50

2,2500

0,0036

0,1008

2,35

0,0840

v

28

38,50

2,1389

0,0036

0,1008

2,24

0,0800

Tabela 9 zawiera zestawienie r6znic pomigdzy standardami wyliczonymi przy
odmiennych zalozeniach dotyczacych podziatow na grupy.




Standardy zatrudnienia nauczycieli

Tabela 9. Zréznicowanie standardéw zatrudnienia w zaleznos$ci od zatozonej
liczby podziatéw na grupy

Roéznice etatéw na
1000 uczniéw

Max-$rednia Max-min

SP w miesci
I-111 0,00 0,00
IV-VI 9,26 16,38
SP na wsi
I-111 0,00 0,00
IV-VI 0,00 0,00
Gimnazjum
-1 | 9,26| 16,38
LO
I 1,98 3,97
Il 7,94 7,94
11 9,92 9,92
v 15,87 15,87

PrzedstawiliSmy tutaj po trzy rdézne standardy dla kazdej z klas typowych szkot
ogolnoksztatcacych. Wywiedzione one zostaly z trzech sposréd wielu mozliwych
interpretacji projektowanego rozporzadzenia o standardach. Jak wida¢, w celu naliczenia
srodkow gwarantowanych przez panstwo w subwencji oswiatowej na Srednie
wynagrodzenia nauczycieli ministerstwo edukacji planuje ustali¢ standard zatrudnienia
nauczycieli okreslajqcy normatywnq liczbe etatow nauczycielskich w taki sposob, ze na
przyktad w odniesieniu do 1000 ucznidw typowego gimnazjum watpliwosci moga
dotyczy¢ ponad 16 etatow. Jest to rOwnoznaczne z pojawieniem si¢ Sporu o wigcej niz
400 000 zt!

Uwaga We wszystkich zamieszczonych ponizej wyliczeniach z uzyciem standardow
zastosowali$my standardy wyznaczone na podstawie przyjetych przez nas zatozen.
Zatozenia te mogq rzecz jasna odbiega¢ od zamiaréw autoréw projektu rozporzadzenia
w sprawie okreslenia standardéw zatrudnienia nauczycieli.

W jaki sposob nalezy ustali¢ standardy zatrudnienia

Standardy zatrudnienia musza by¢ okreSlone w sposob absolutnie jednoznaczny
1 wykluczajacy mozliwos¢ rozbieznych interpretacji. Dlatego tez naszym zdaniem
w rozporzadzeniu o standardach powinny by¢ wprost zapisane liczby etatow
przeliczeniowych przypadajacych na jednego ucznia dla poszczegdlnych poziomoéw
ksztatlcenia w szkotach réznych typow. Dane o wielkosciach oddzialow 1 innych
aspektach sposobu wyliczania standardowych liczb etatow przeliczeniowych na ucznia
moga mie¢ co najwyzej warto§¢ wskazowek na temat zalecanych warunkéw organizacji
szkot.

Nalezy takze unika¢ wprowadzania progéw takich, jak na przyklad w przepisie
o ustalaniu liczb etatow na wykonywanie w szkole zadan innych niz zajecia edukacyjne
przewidziane w ramowym planie nauczania (§ 3 pkt a projektowanego rozporzadzenia).
Przepis ten przewiduje zwigkszenie normatywnej liczby etatow o 1,8 na 150 ucznidow
oraz dodawanie kolejnego etatu na kazdych nast¢gpnych 300 uczniéw. Zatem, jesli
w jakiej§ gminie uczytoby si¢ 750 uczniow, to przystugiwaloby jej z tego tytutu 3,8 etatu
— tyle samo, ile przy 1049 uczniach. Za to wykazanie w statystykach o jednego ucznia
wigcej datoby tej gminie caty dodatkowy etat.
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Standardy zatrudnienia nauczycieli

Projektowane standardy a rzeczywiste zatrudnienie
w badanych jednostkach samorzadu

Tabela 10 zawiera zestawienie rzeczywistego zatrudnienia w typowych szkotach
ogblnoksztatcacych (bez sportowych, specjalnych itp.) prowadzonych przez badane
jednostki samorzadu terytorialnego oraz standardow zatrudnienia wyliczonych dla
uczniow tych samych szkot'®. Liczby etatow przeliczeniowych wynikajacych ze
standardow wyliczono odrgbnie dla standardow wyznaczonych przy zatozeniu
umiarkowanych, minimalnych i maksymalnych podzialéw na grupy. Rubryki Nadwyzka
zawieraja roznicg pomig¢dzy zatrudnieniem rzeczywistym a wynikajacym ze standardow.
% nadwyzki oznacza procentowa nadwyzke rzeczywistej liczby etatow nad liczba etatow
wynikajaca ze standardu. Wszystkie dane odnosza si¢ do roku szkolnego 2000/01.

Uwaga Zestawienie sporzadzono na podstawie danych dotyczacych tylko cze$ci szkét
prowadzonych przez badane samorzady. Dlatego tez faktyczne rdznice pomiedzy
liczbami rzeczywiScie realizowanych etatow przeliczeniowych a liczbami etatow
wynikajacych z projektowanych standardéw mogg by¢ inne.

'8 Podczas sporzadzania tego 1 nastgpnych zestawien postugiwaliSmy sig, udost¢pnionymi przez badane
jednostki, danymi pochodzacymi ze sprawozdan statystycznych EN-3, S-02 i S-05 z roku 2000.
W obliczeniach uwzglednialismy tylko te szkoly, ktore zaréwno w sprawozdaniach dotyczacych
nauczycieli, jak i sprawozdaniach odnoszacych si¢ do uczniow wykazywane byly jako typowe szkotly
podstawowe, gimnazja lub licea ogélnoksztatcace.
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Standardy zatrudnienia nauczycieli

Tabela 10. Projektowane standardy a rzeczywiste zatrudnienie
w typowych szkotach ogodlnoksztatcgcych prowadzonych przez
badane samorzady

Uczniowie w wybranych szkotach Etaty wg standardu

Typy szkot — - - — ,
wmiescie | nawsi | razem umiarkow. | minimum | maksimum

Biatystok
SP 21 399 0 21 399 1421,96| 1339,45| 1529,23
Gimnazja 8 200 0 8 200 671,97 613,57 747,90
0
0

LO 12 986 12 986 990,91 983,74 1 100,37
tacznie 42 585 42 585| 3084,84| 2 936,76] 3 377,50
Etaty realizowane 3 852.97 Nadwyzka 768,13 916,21 475,47
w wybranych szkotach "7 |% nadwyzki 19,9% 23,8% 12,3%
tukow
SP 3028 3028 202,10 190,13 217,67
Gimnazja 1270 1270 104,07 95,03 115,83
LO 0 0 0,00 0,00 0,00
tacznie 4 298 4 298 306,18 285,16 333,50
Etaty realizowane Nadwyzka 8,90 29,92 -18,42
w wybranych szkotach % nadwyzki 2,8% 9,5% -5,8%
Nysa
SP 3187 4 075 286,35 274,08 302,31
Gimnazja 1616 1616 132,43 120,92 147,39
LO 0 0 0,00 0,00 0,00
tacznie 4 803 5691 418,78 395,00 449,70
Etaty realizowane Nadwyzka 74,74 98,52 43,82
w wybranych szkotach % nadwyzki 15,1% 20,0% 8,9%
Przemysl
SP 4 956 4 956 329,24 310,16 354,04
Gimnazja 2282 2282 187,00 170,75 208,13
LO 2 692 2 692 205,18 203,68 228,00
tacznie 9930 9930 721,43 684,59 790,18
Etaty realizowane Nadwyzka 63,15 99,99 -5,61
w wybranych szkotach % nadwyzki 8,0% 12, 7% -0,7%
Radomsko
SP 4084 4084 268,92 254,00 288,33
Gimnazja 1515 1515 124,15 113,36 138,18
LO 0 0 0,00 0,00 0,00
tacznie 5599 5599 393,08 367,36 426,51
Etaty realizowane Nadwyzka 76,41 102,13 42,97
w wybranych szkotach % nadwyzki 16,3% 21,8% 9,2%
Zelow
SP 986 1309 92,10 88,45 96,85
Gimnazja 483 0 483 39,58 36,14 44,05
LO 211 0 211 15,59 15,52 17,72
tacznie 1680 323 2003 147,27 140,11 158,63
Etaty realizowane 162.81 Nadwyzka 15,54 22,70 4,18
w wybranych szkotach = " |% nadwyzki 9,5% 13,9% 2,6%

7 zestawienia wynika, ze poziom rzeczywistego zatrudnienia w stosunku do
projektowanych standardow jest znacznie zro6znicowany. Nadwyzka zatrudnienia sigga —
dla standardow wyliczonych przy umiarkowanych podziatach na grupy — od 2,8%
w Lukowie do 19,8% w Biatymstoku. Przy czym rezultat Lukowa wydaje si¢ wyjatkowo
korzystny z ekonomicznego punktu widzenia.




Standardy zatrudnienia nauczycieli

Normatywne liczebnosci oddziatéw a rzeczywiste
wielkosci standardéw

W informacjach i dyskusjach na temat standardow podnosi si¢ przede wszystkim kwesti¢
wielkosci normatywnych oddzialéw. Tymczasem skoncentrowanie uwagi tylko na
sredniej liczebnosci oddzialéw moze prowadzi¢ do nieporozumien.

W rzeczywistosci w bardzo wielu szkotach podlegltych jednostkom samorzadu
terytorialnego przecigtne wielkosci oddzialow sa wyzsze od zakladanych przez
projektowane standardy. Na przyktad w wigkszosci badanych jednostek przecigtne
liczebno$ci oddziatow typowych gimnazjow przekraczaja 27 ucznidéw. Nie oznacza to
jednak, Ze jednostki te spelniaja projektowane standardy. Dzieje si¢ tak, poniewaz
w projektowanym rozporzadzeniu o standardach:

¢+ przewidziano bardzo niewielkie liczby etatdéw przeznaczonych na etaty nie
zwiazane bezposrednio z realizacja plandw nauczania, tj. zajgcia pozalekcyjne,
bibliotekarzy, pedagogoéw, dyrekcje szkot itp.;
nie uwzgledniono etatow, na ktorych liczbg¢ samorzady nie maja praktycznie
zadnego wptywu, tj. ptatnych urlopéw zdrowotnych oraz etatow na prowadzenie
nauczania indywidualnego (poza szkotami artystycznymi).

W rzeczywistosci, jesli szkoly mialyby dysponowaé rozsadna liczba etatow na
zadania nie zwiazane bezposrednio z realizacja ramowych plandow nauczania,
a jednoczes$nie zachowana miataby by¢ wynikajaca ze standardu liczba etatow na ucznia,
to przecigtny oddzial typowej szkoty ogodlnoksztalcacej powinien liczy¢ o ponad dwoch
uczniéw wigcej niz to wynika z norm wymienionych w projekcie rozporzadzenia. Na
przyktad jesli gimnazjum, do ktérego uczgszcza 630 uczniéw bedzie miato dyrektora
1 wicedyrektora (1,44 etatu znizek godzin), pedagoga, 2 etaty bibliotekarza oraz 24
godziny (1,33 etatu) zaj¢¢ pozalekcyjnych nie przewidzianych w ramowych planach
nauczania, to jego oddziaty beda musiaty przecigtnie liczy¢ 28,13 ucznia (przy zatozeniu,
ze zwigkszenie liczebnosci oddzialdow nie spowoduje zwigkszenia liczby zajeé
prowadzonych w podziatach na grupy).

Podsumowanie

Standardy zatrudnienia nauczycieli nie zostaly jeszcze okreslone, jednak z dostepnych
projektow rozporzadzenia wynika, ze moga by¢ one niejednoznaczne. Tymczasem
niejednoznaczne standardy nie moga spetni¢ roli wyznacznika zobowiazan panstwa
wobec samorzadoéw. Zatem istnieje zagrozenie, ze standardy zatrudnienia zamiast stuzy¢
uporzadkowaniu systemu finansowania wynagrodzen nauczycieli, beda kolejna
przyczyna konfliktow.

Osobna kwestia jest problem wielkosci standardow, lecz powazne rozwazania na ten
temat mozna podja¢ dopiero woéwczas, gdy jednoznacznie zostana okreslone jednostki,
w ktorych owe wielkosci maja by¢ wyrazane. Do tego czasu, odnoszac si¢ do wielkosci
standardow, nalezy pamigta¢ o zalozeniach, przy ktoérych zostaly one wyznaczone
1 mozliwosci zréznicowania owych zatozen.




Finansowanie wynagrodzen
a finansowanie wszystkich biezacych
wydatkow oswiaty

Przepisy Karty Nauczyciela a inne ustawy

Karta Nauczyciela w art. 30 ust. 8 wprowadza gwarancje zapewnienia samorzadom
srodkow na sfinansowanie $rednich ustawowych wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w ramach standardow. Srodki na finansowanie zadan o$wiatowych gwarantuje rowniez
ustawa o systemie o§wiaty'’. Jednak — w odroznieniu od Karty Nauczyciela, ktora
zajmuje si¢ tylko wynagrodzeniami pracownikow pedagogicznych — ustawa o systemie
oswiaty nie okresla sposobu ustalenia wielkosci owych gwarancji. Gwarancje zawarte
w ustawie o systemie o$§wiaty i w Karcie Nauczyciela realizowane sa obecnie poprzez
podziat subwencji oswiatowej. Odbywa si¢ to za pomoca algorytmu okreslanego przez
ministra edukacji na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego®’.

Algorytm podziatu subwencji oswiatowej na 2001 r.

Obecny algorytm wprowadzony rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej z dnia 29
grudnia 2000 r. w sprawie zasad podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego tylko nieznacznie rdzni si¢ od algorytmu na rok 2000.

W podrozdziale System wynagradzania nauczycieli a subwencja oswiatowa, str. 12,
przeanalizowali$my juz niektore zaleznosci pomigdzy nowym systemem wynagradzania
nauczycieli a algorytmem podzialu subwencji, ktéory obowiazywat w 2000 r.
PodkreslaliSmy przy tym, ze algorytm ten w ogole nie odnosit si¢ do kwestii zwigzanych
z zatrudnieniem 1 kosztami wynagrodzen. Z nowego rozporzadzenia wynika, ze
w algorytmie zastosowano si¢ do przepisu znowelizowanej ustawy o dochodach

" Pisaliémy juz o tym w podrozdziale Finansowanie wynagrodzen nauczycieli a finansowanie calosci
zadan oswiatowych, s. 14.

2 0d kilku lat zapowiadana jest radykalna zmiana zasad ksztaltowania dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak niedawno na kolejny rok przedtuzono obowiazywanie tymczasowej ustawy,
wprowadzajac do niej jedynie niewielkie poprawki.
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jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 nakazujacego uwzgledniaé
podczas podziatu subwencji m.in. stopnie awansu zawodowego.

Jednak spelnienie nakazu uwzgledniania podczas podziatu srodkow struktury stopni
zatrudnionych nauczycieli ma charakter czysto formalny. Odbywa si¢ bowiem poprzez
wprowadzenie do algorytmu zasady, ze liczba uczniéw przeliczeniowych w samorzadach,
w ktorych nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowia od 65% do 95% ogotu
nauczycieli zostanie zwigkszona o 5% ogolnej liczby ucznidw rzeczywistych. Natomiast
tam, gdzie faczna liczba nauczycieli mianowanych i dyplomowanych nie miesci si¢
w granicach 65% do 95% liczba ucznidow przeliczeniowych zostanie zwigkszona o 2%
liczby ucznidw rzeczywistych. W rzeczywistosci zwigkszenie o 5% dotyczy
zdecydowane] wigkszo$ci samorzadow (prawdopodobnie ponad 90%), zatem mozna
powiedzie¢, ze algorytm nie wprowadza zadnego praktycznego zrdznicowania zasad
podziatu w zaleznosci od struktury stopni zatrudnionych nauczycieli.

Poziom zaspokojenia potrzeb przez subwencje oswiatowg

Pienigdze z podziatu subwencji a koszty wynagrodzen nauczycieli

Najwigksze znacznie dla efektow podziatu subwencji oswiatowej ma rozmiar dzielonej
puli pienigdzy. To od niej bezposrednio zalezy wielko$¢ finansowego standardu A, czyli
kwoty przypadajacej na jednego ucznia przeliczeniowego. Finansowy standard A w roku
2001 wyniesie prawdopodobnie ok. 2100 zt*'. Tabela 11 zawiera wyliczenie poziomu
zaspokojenia przez subwencj¢ potrzeb zwiazanych z kosztami wynagrodzen nauczycieli
w badanych jednostkach samorzadu terytorialnego przy finansowym standardzie
A wynoszacym 2100 zt.

Zestawienie to — podobnie jak poprzednie — dotyczy wylacznie typowych szkot
ogolnoksztatcacych 1 odnosi si¢ do wynagrodzen nauczycieli roéwnych $rednim
ustawowym, tj. 1315 zl dla nauczycieli stazystow, 1617 zt dla nauczycieli kontraktowych,
i 2117 zt dla nauczycieli mianowanych®. Zatozylismy takze, ze w czasie roku 2001 nie
zmienia si¢ liczby ucznidw, poziom zatrudnienia oraz struktura stopni awansu
zawodowego®™. W zwiazku z tym podczas obliczania wysokosci subwencji nie
uwzgledniono przewidzianej w algorytmie korekty liczb uczniéw II klas gimnazjow
1 I klas szko6t ponadpodstawowych.

Takie same zatozenia przyjeliSmy podczas przygotowywania zestawien
zamieszczonych w nast¢pnych podrozdziatach.

! Taka informacje podano m.in. na stronie internetowej MEN. W I wydaniu niniejszego opracowania,
polegajac na nieoficjalnych informacjach, zatozyliSmy, niestety zbyt optymistycznie, ze standard ten
wyniesie ok. 2250 zt.

2 Wielkosci te wynikaja z zalozenia, ze kwota bazowa okre§lana dla pracownikow panstwowej sfery
budzetowej bedzie w roku 2001 rowna 1603,56 zt, jak to jest zapisane w ustawie budzetowej — w chwili,
w ktorej piszemy te stowa ustawa ta nie weszla jeszcze w zycie.

» Dlatego w obliczeniach nie sa brani pod uwage nauczyciele dyplomowani, ktorych érednie
wynagrodzenie powinno wynies¢ 2420 z1.
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Tabela 11. Poziom finansowania przez przewidywang subwencje kosztow
wynagrodzen w typowych szkotach ogolnoksztatcgcych

Jednostka samorzadu

Koszty wynagrodzen wg
Sredn.ustaw.

Przewidywana
subwencja

Subwencja/
koszty wynagrodzen

Biatystok
tukow
Nysa
Przemysl
Radomsko
Zeléw

102 114 386
8 542 928
13 282 601
21 404 393
13 066 601
4 364 002

94 445 337
9477 090
13 108 095
22008 714
12 345 795
4 628 967

92,5%
110,9%
98,7%
102,8%
94,5%
106,1%

Jak wida¢ przy standardzie A réwnym 2100 zt w niektérych miastach subwencja nie
wystarczy nawet na place nauczycieli utrzymane na poziomie $rednich ustawowych.

Potrzeby wynikajace ze standardéw zatrudnienia

Jest oczywiste, ze samorzady, ktore maja wigksze nadwyzki zatrudnienia w stosunku do
projektowanych standardow (zob. Tabela 10) beda musiaty przeznaczy¢ na utrzymanie
oswiaty wigcej pieniedzy spoza subwencji os§wiatowej. Sprawdzmy zatem czy subwencja
oswiatowa pokrytaby wszystkie potrzeby samorzadéw, jesli utrzymywalyby one
zatrudnienie na poziomie przewidywanym przez projektowane standardy.

Nalezy jednak pamigtaé, ze oprocz wydatkdbw na wynagrodzenia nauczycieli,
samorzad musi ponosi¢ koszty wynagrodzen pracownikow administracji i obstugi oraz
tzw. wydatkéw rzeczowych. Dlatego przyjeliSmy =zatozenie, ze place nauczycieli
stanowia 72% catkowitych kosztow utrzymania szk6F*. To znaczy, ze w celu wyliczenia
catkowitych potrzeb o§wiaty koszty wynagrodzen nauczycieli nalezy powigkszy¢ o 39%.

Tabela 12 zawiera zestawienie wielko$ci finansowego standardu A, ktére sa
niezbgdne do pelnego zaspokojenia potrzeb zwiazanych z utrzymaniem typowych szkot
ogolnoksztatcacych prowadzonych przez badane jednostki samorzadu terytorialnego.
Liczby w drugiej kolumnie tabeli przestawiaja wielkosci standardu A niezbedne do
sfinansowania kosztow utrzymania szkot przy zatrudnieniu zgodnym ze standardami (dla
standardow zatrudnienia wyznaczonych przy zalozeniu umiarkowanych podziatow na
grupy). W trzeciej kolumnie zamiesciliSmy informacje o tym, jakie musialyby by¢
wielkosci standardu A, Zeby subwencja catkowicie pokrywata koszty utrzymania szkot
przy obecnym zatrudnieniu i wydatkach rzeczowych takich samych jak przy zatrudnieniu
zgodnym ze standardami.

Z wyliczen wynika, ze dla wszystkich badanych samorzadéw standardy A niezbedne
do sfinansowania wydatkow o$wiatowych powinny by¢ znacznie wigksze od
spodziewanych 2100 zt i to nawet przy normatywnym zatrudnieniu. Rozbiezno$ci
wielkosci standardow A niezbgdnych poszczegdlnym samorzadom na sfinansowanie
normatywnego zatrudnienia wynikaja ztego, ze algorytm podziatu subwencji nie
uwzglednia zréznicowania wynagrodzen nauczycieli ze wzgledu na stopnie awansu
zawodowego.

2 Zalozenie to wynika miedzy innymi z analizy struktury wydatkow na biezace utrzymanie szkot
prowadzonych przez gming Nysa w latach 1996-99 (zrédlo www.nysa.edu.pl) przy uwzglednieniu wzrostu
udzialu ptac nauczycieli w ogdlnych wydatkach wskutek wdrozenia nowelizacji Karty Nauczyciela.
Bardziej radykalne ograniczenie naktadéw na place pracownikow administracji i obstugi oraz wydatki
rzeczowe zagraza materialnej infrastrukturze o§wiaty.
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Tabela 12. Wielko$¢ finansowego standardu A niezbedna do zaspokojenia
catkowitych potrzeb oswiaty

Jednostka samorzadu

Finansowy standard A
niezbedny przy norma-
tywnym zatrudnieniu

Standard A zapewniajacy
sfinansowanie obecnego
poziomu zatrudnienia

Nadwyzka kosztow
wynikajaca z przekro-
czenia standardow

Biatystok
tukow
Nysa
Przemysl
Radomsko
Zeléw

2 527
2 557
2510
2610
2 587
2489

2979
2610
2 832
2775
2948
2678

17,9%
2,1%
12,8%
6,3%
14,0%
7,6%

Tabela 13 zawiera wyliczenie normatywnych liczebnosci oddziatow, ktore

nalezaloby wprowadzi¢ do projektowanego rozporzadzenia w sprawie okreslania
standardow zatrudnienia nauczycieli zamiast znajdujacych si¢ tam obecnie wartosci, zeby
subwencja o$wiatowa zaspokoila wszystkie potrzeby o§wiaty zorganizowanej zgodnie
ztymi standardami®. W rzeczywistosci oddzialy te powinny byé jeszcze wicksze,
poniewaz dla uproszczenia wyliczen zatozono, ze mimo wzrostu liczebnosci oddzialow
nie zwigkszaja si¢ w nich liczby godzin zaj¢¢ wynikajacych z podziatow na grupy.

Tabela 13. Normatywne liczebnosci oddziatéw, dla ktorych catkowite
potrzeby o$wiaty zostang zaspokojone przy finansowym
standardzie A wynoszacym 2100 zi

Normatywne liczebnos$ci oddziatéw przy standardzie A = 2100 zt
SP w miescie SP na wsi Gimn. LO
I-111 IV-VI I-111 IV-VI I-111 | 1] 11} v
26,00| 26,00 18,00| 18,00 26,00 28,00 28,00| 28,00| 28,00
31,74 31,60 31,58| 34,00| 34,01 34,04] 34,10
32,15( 32,00 31,98
31,51 31,38 31,36
32,88| 32,71 32,68
32,55| 32,40 32,37
31,23 31,11 31,08

Jednostka
samorzadu

W projekcie
Biatystok
Lukow
Nysa
Przemysl
Radomsko
Zelow

21,72| 21,69

35,19| 35,20 35,24| 35,32

21,53| 21,50 33,47| 33,48| 33,51] 33,56

Z obu zestawien wyraznie wynika, Ze obecnie najistotniejszym problemem
zwigzanym z algorytmem podziatu subwencji o$wiatowe] jest za mata kwota
przeznaczona do tego podzialu. Nie wystarcza ona na sfinansowanie tych potrzeb
samorzadow, ktore wynikaja z projektowanych standardow.

Jak styszeliSmy, trwaja dyskusje na temat momentu, od ktérego standardy
zatrudnienia maja mie¢ zastosowanie do naliczania $rodkow na wynagrodzenia
nauczycieli. Zwolennicy odsunigcia tego terminu chca, by samorzady mialy czas na
dopasowanie zatrudnienia do standardow. Jednak w $wietle przedstawionych powyzej
rozwazan wydaje sig, ze to wlasnie samorzadom powinno zaleze¢ na jak najszybszym
wdrozeniu sensownie skonstruowanych standardow zatrudnienia nauczycieli. Dzigki
nim bowiem mozliwe stanie si¢ precyzyjne wyliczenie zobowigzan panstwa wobec
samorzadowej oswiaty.

Rzecz jasna niezbednym warunkiem jest stworzenie jednozmacznych standardow
o rozsadnych wielkosciach.

* Wyznaczonymi przy zatozeniu umiarkowanych podzialéw na grupy.
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Skutki zmiany sposobu finansowania szkét niepublicznych

Pod koniec 2000 r. zlikwidowano ulgg podatkowa na odptatne ksztalcenie dzieci
w szkotach 1 placowkach niepublicznych. W zamian wprowadzono zmiany do ustawy
o systemie oswiaty, dodajac do jej art. 90 nowy ustgp 2a i modyfikujac ustep 3. Od
1 stycznia 2001 r. brzmia one:

2a. Dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych
realizowany jest obowiqzek szkolny lub obowiqzek nauki, przystugujq w wysokosci nie
niiszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego,
o ktorej mowa w ust. 1 i 2, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca szkote poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowanq liczbe uczniow nie pozniej niz do 30
wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania dotacji.

3. Dotacje dla niepublicznych przedszkoli oraz niepublicznych szkot o uprawnieniach
szkot publicznych, niewymienionych w ust. 2a, przystugujq w wysokosci nie nizszej niz
50% ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezqcych
ponoszonych w przedszkolach lub szkoltach publicznych tego samego typu i rodzaju
w przeliczeniu na jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzqca niepubliczng
szkote lub przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang
liczbe uczniow nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajqcego rok udzielania
dotacji. W przypadku braku na terenie gminy lub powiatu odpowiednio przedszkola
publicznego lub szkoly publicznej danego typu i rodzaju podstawq do ustalenia wysokosci
dotacji sq wydatki biezqce ponoszone przez najblizszq gmine lub powiat na prowadzenie
przedszkola publicznego lub szkoly publicznej danego typu lub rodzaju.

W ustgpie 3 nastapity tylko drobne zmiany, w tym redakcyjne, wynikajace z faktu
wprowadzenia do artykutu 90 ust. 2a, polegajace na wylaczeniu spod jurysdykcji ustgpu 3
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych, w ktorych realizowany jest
obowigzek szkolny. Przepis dotyczy wigc szkol podstawowych i gimnazjow
niepublicznych z uprawnieniami szkol publicznych.

Z nowego przepisu wynika, ze gmina lub powiat (w wypadku szkot specjalnych)
musi przekazywa¢ osobom prowadzacym szkoty niepubliczne szkoty podstawowe
1 gimnazja dokladnie takie kwoty, jakie na jednego ucznia, zgodnie z projektowanym
rozporzadzeniem ministra edukacji narodowej w sprawie podziatu czgsci oswiatowej
subwencji ogolnej, bedzie do tych jednostek przekazywat minister finanséw.

Prawo naklada na osobg prowadzaca szkotg i placoéwke niepubliczna kazdego typu
obowiazek zgloszenia do 30 wrzesnia kazdego roku wiasciwym organom samorzadu
terytorialnego lub panstwa planowana na nastgpny rok budzetowy liczbe¢ wychowankow
lub uczniow (art. 90 ust. 2a, 3, 3a). Jednoczesnie w mysl przepiséw ustawy o finansach
publicznych osoba otrzymujaca dotacj¢ ze $rodkow publicznych winna si¢ z niej
rozliczy¢ w sposéb 1 w terminach ustalonych prawem.

Nalezy rozroznia¢ dwa terminy: jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje
z budzetu panstwa subwencje. Szkoty niepubliczne otrzymuja dotacje, tj. srodki pieni¢zne
z budzetu gminy (powiatu, wojewodztwa) lub panstwa, majace nieco inny charakter niz
subwencja. W odniesieniu do szkot niepublicznych, w ktéorych realizowany jest
obowiazek szkolny ustawodawca okreslit wysoko$¢ rocznej dotacji na jednego ucznia
(wychowanka) jako rowna wysoko$ci subwencji na jednego ucznia szkoty tego samego
typu. Budzet samorzadu pelni tu zatem rol¢ posrednika — pieniadze, ktore otrzymat
w subwencji dla uczniow szkdl niepublicznych, musi przekaza¢ tym szkotom w formie
dotacji.
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W takiej sytuacji wydawaé by si¢ moglo, ze zmiana zasad finansowania szkoét
niepublicznych nie zagraza bezposrednio samorzadowym budzetom. W wypadku
samorzadow, ktorych naktady na o$wiate znacznie przekraczaty wysokos¢ subwencji
moze si¢ nawet okaza¢, ze beda one musialy przekazywac¢ szkolom niepublicznym realnie
mniejsze kwoty niz dotychczas. Niestety, w praktyce samorzady straca na nowym
rozwigzaniu, bowiem subwencja oswiatowa na rok 2001 nie zostala zwigkszona
W stopniu wystarczajacym, by zrekompensowa¢ dodatkowe wydatki.

Podsumowanie

W konstrukeji projektowanego algorytmu podzialu subwencji o$wiatowej na rok 2001
tylko formalnie zrealizowano ustawowe nakazy uwzgledniania podczas podziatu
struktury stopni awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych na terenie dziatania
danej jednostki samorzadu. Projektowany algorytm nie wprowadza jednak Zzadnego
realnego zroéznicowania podziatu z tego tytutu.

Jednakze nawet idealny algorytm nie rozwiaze problemu zbyt matej puli pieniedzy
przeznaczonych do podziatu, a wszystko wskazuje na to, ze z takim zjawiskiem bgdziemy
mieli do czynienia w 2001 r. Co wigcej — z wyliczen wynika, ze kwoty, ktoére
prawdopodobnie zostang przyznane samorzadom, nie wystarczylyby im na utrzymanie
oswiaty nawet po zmniejszeniu zatrudnienia nauczycieli do wielkosci przewidzianych
przez projektowane standardy®®! Okreélenie rozsadnych i jednoznacznych standardow
zatrudnienia lezy wigc w interesie samorzadow, poniewaz dzigki temu mozliwe bgdzie
precyzyjne wyliczenie zobowigzan panstwa wobec samorzadowej oswiaty.

*% Przy standardach wyznaczonych przy zalozeniu umiarkowanych podziatow na grupy.
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Gwarancje zapewnienia samorzadom S$rodkow na finansowanie zadan o$wiatowych
zapisane sa w dwoch ustawach — dos$¢ ogolnikowo w ustawie o systemie o$wiaty
i1 bardziej konkretnie, ale tylko w odniesieniu do wynagrodzen nauczycieli, w Karcie
Nauczyciela. Jednak sposob realizacji tych gwarancji zalezy w praktyce od budzetu
panstwa oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, na podstawie
ktorej minister edukacji okresla algorytm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.
Obecnie system finansowania o§wiaty przez panstwo jest niespojny i nieckompletny:
¢+ Dbledy i niescistosci w artykule 30 Karty Nauczyciela stwarzaja watpliwos$ci
interpretacyjne 1 uniemozliwiaja okreslenie sensownych i jednoczesnie zgodnych
z ustawa standardow zatrudnienia nauczycieli;

nie ma standardow zatrudnienia nauczycieli niezbgdnych do wyliczenia puli
srodkow, ktore samorzady powinny otrzymac na ptace nauczycieli;

algorytm podzialu subwencji o$wiatowej praktycznie nie uwzglednia
zrdznicowania ptac nauczycieli ze wzgledu na stopnie awansu zawodowego;
zaden przepis nie precyzuje, jak duze maja by¢ gwarantowane przez panstwo’
srodki niezbgdne na utrzymanie szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na szczgscie obowiazujaca w tej chwili tymczasowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego straci moc z koncem biezacego roku. Konieczne jest wigc
opracowanie nowej, co daje okazj¢ do zapisania w niej takich przepisow, ktore zapewnia
spOjnos¢ systemu finansowania o$wiaty.

Zmiana charakteru subwencji oswiatowej

Z zapisow ustawowych wynika, Ze intencja ustawodawcy byto zapewnienie samorzadom
srodkow na wykonywanie natozonych na nie zadan o$§wiatowych. Ustawa o systemie
oswiaty mowi (niestety, bardzo ogolnikowo), ze maja one obejmowaé zardwno koszty
wynagrodzen nauczycieli jak 1 pozostale koszty utrzymania placowek. Karta Nauczyciela
konkretniej wypowiada si¢ na temat gwarancji dotyczacych kosztow wynagrodzen
nauczycieli — uzaleznia ich wysoko$¢ od liczby nauczycieli zatrudnionych zgodnie ze
standardami oraz naleznych tym nauczycielom $rednich wynagrodzen ustawowych. Jak
juz pisalismy w podrozdziale System wynagradzania nauczycieli a subwencja oswiatowa,

" Na mocy art. 5a ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.
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str. 12, konsekwencja tej zasady powinna by¢ zasadnicza zmiana roli algorytmu podziatu
subwencji o$wiatowej. Dotychczas algorytm shuzyt bowiem do podziatu kwoty
przewidzianej w budzecie panstwa niezaleznie od jej wielkosci, natomiast gwarancja
zawarta w Karcie Nauczyciela determinuje wysoko$¢ kwoty, ktora nalezy podzieli€.
Skutkiem realizacji idei zawartej w Karcie Nauczyciela powinno by¢ zniesienie panujacej
dotychczas zasady panstwo daje samorzqdom na oswiate tyle, ile we wlasnej ocenie moze
da¢ 1 wprowadzenie, przynajmniej w odniesieniu do ptac, nowej reguty: panstwo daje
samorzqdom tyle, ile im sie nalezy. Przy tym, co jest szczegdlnie istotne, kwoty nalezne
samorzadom sa $cisle okreslone. W rezultacie, z punktu widzenia budzetu panstwa, czg$¢
subwencji o$wiatowej przeznaczona na sfinansowanie wynagrodzen nauczycieli staje si¢
wydatkiem sztywnym.

W takiej sytuacji przyszta subwencja oswiatowa powinna sktadac si¢ z dwoch czgsci:

wigkszej, przeznaczonej na sfinansowanie kosztoéw wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych zgodnie ze standardami — w skrécie bedziemy ja nazywaé czescig
placowq subwencji;

mniejszej, przeznaczonej na sfinansowanie kosztow utrzymania obiektow,
wynagrodzenia administracji i obstugi oraz inne wydatki za wyjatkiem wynagrodzen
nauczycieli zatrudnionych zgodnie ze standardami — w skrdcie bgdziemy ja nazywaé
czesciq rzeczowq subwencji.

Wobec tego podzial kwoty subwencji o$wiatowe] zapisanej] w budzecie panstwa
powinien przebiega¢ w dwoch etapach. W pierwszym musi nastapi¢ ustalenie wielkosci
czegsci placowej, ktora jest zdeterminowana przez liczby ucznidow, standardy zatrudnienia
nauczycieli oraz $rednie ustawowe wynagrodzenia nauczycieli. Dopiero po
przeprowadzeniu pierwszego etapu mozna ustali¢ wielko$¢ czgsci rzeczowej 1 dokonac jej
podziatu.

Etap | — ustalenie wielkosci czesci ptacowej subwencji

Ostateczne ustalenie wielkos$ci czesci ptacowej subwencji mozliwe jest dopiero po
zsumowaniu kwot naleznych poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego.
Wobec tego przedtem, dla kazdego samorzadu z osobna, nalezy:

1. Na podstawie danych o liczbach uczniow i przepisoéw o standardach zatrudnienia
nauczycieli ustali¢ normatywnq liczbe etatow, czyli liczbg etatdéw nauczycieli
zatrudnionych zgodnie ze standardami.

Wyliczy¢ normatywnq liczbe nauczycieli, czyli liczbe nauczycieli zatrudnionych na
etatach wynikajacych ze standardow.

Operacja ta jest niezbedna ze wzgledu na to, ze sensowne standardy zatrudnienia
nauczycieli mozna wyraza¢ jedynie w odniesieniu do etatdow przeliczeniowych,
natomiast gwarancje obejmuja S$rednie wynagrodzenia nauczycieli. Przy czym
w praktyce nauczyciele zatrudniani sa w wymiarze godzin przekraczajacym jeden
etat. Zatem wyliczenie to trzeba przeprowadzi¢ wedlug nast¢pujacego wzoru:

normatywna_liczba _etatow

normatywna _liczba nauczycieli = - - - - — .
przecietna _liczba _etatow _ jednego nauczyciela

Gdzie:

liczba _nauczyciel _ przeliczeniowych _w__kraju

przecietna_liczba _etatow _ jednego _nauczycieln = — - —— -
liczba _etatow_ przeliczeniowych_w__kraju
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(definicje liczby nauczycieli przeliczeniowych i liczby nauczycieli przeliczeniowych
mozna znalez¢ w stowniczku na koncu opracowania).

Ustali¢ normatywne liczby nauczycieli poszczegdlnych stopni.

Normatywna liczbg nauczycieli danego stopnia nalezy wyliczy¢ wedlug wzoru:

liczba nauczycieli _ przeliczeniowych _danego _stopnia_w_ jst
liczba _wszystkich _nauczycieli _ przeliczeniowych _w_jst

Wyliczy¢ nalezna kwotg czg$ci placowej subwencji, mnozac normatywne liczby
nauczycieli poszczegOlnych stopni przez odpowiadajace tym stopniom S$rednie
ustawowe powigkszone o pochodne i odpisy od wynagrodzen.

Suma kwot naleznych wszystkim jednostkom samorzadu daje niezbgdna wielkos$¢
czesci placowej subwencji.

Etap Il — ustalenie wielkosci i podziat czesci rzeczowej

W skali calego kraju czg$¢ rzeczowa subwencji jest tym, co pozostaje po odjeciu od
kwoty subwencji jej czesci ptacowej 1 niezbednej rezerwy. W interesie samorzadow jest
wiec ustawowe zagwarantowanie jej minimalnych rozmiaréw™ — na przyktad jako 35%
wielkos$ci czgsci ptacowe;.

Podzial czgsci rzeczowej powinien przebiega¢ wedlug algorytmu podobnego do
obecnie obowiazujacego.

Subwencja oswiatowa w nowej ustawie o dochodach JST

Powyzej przedstawiliSmy zasady, na podstawie ktorych powinny by¢ naszym zdaniem
ustalane kwoty nalezne samorzadom na realizacj¢ zadan o$wiatowych. Realizacja tych
zasad mogtaby odbywaé si¢ na podstawie przepisow nowej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym celu w przepisach tej ustawy nalezy zapisac,
ze:

e Zadania o$wiatowe realizowane w ramach standardéw zatrudnienia powinny by¢
w caloéci finansowane przez subwencj¢ o$wiatowa (subwencja ta nie moze mieé
zatem charakteru wyrownawczego lub kompensacyjnego). W przeciwnym wypadku
nie bedzie bowiem mozliwe jednoznaczne zweryfikowanie sposobu realizacji
panstwowych gwarancji zapewnienia srodkow na realizacje zadan oswiatowych.

Subwencja os$wiatowa sktada si¢ z dwoch czgsci: ptacowej — przeznaczonej na
sfinansowanie kosztow wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w ramach
standardow oraz rzeczowej — przeznaczonej na sfinansowanie pozostalych kosztow
utrzymania o$wiaty.

Wielko$¢ czgsci placowej subwencji musi odpowiada¢ sumie $rodkéw naleznych
poszczegdlnym samorzadom na sfinansowanie kosztoOw zatrudnienia nauczycieli
zatrudnionych w ramach standardow.

Wielkos¢ czgsci rzeczowe] musi stanowi¢ nie mniej niz okreslony procent wielkosci
czesci placowe;.

2 Przypominamy, ze obecnie istnieje tylko bardzo ogolnikowa gwarancja w ustawie o systemie o§wiaty na
podstawie, ktorej nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢é czy samorzad otrzymal naleznag mu kwot¢ na
utrzymanie szkol.
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Podziat subwencji dokonywany jest na podstawie algorytmu okre$lanego w drodze
rozporzadzenia, z tym, ze kwoty przydzielane samorzadom w wyniku podziatu czg$ci
ptacowej musza by¢ réwne wydatkom na wynagrodzenia oraz pochodne 1 odpisy od
wynagrodzen dla normatywnej liczby nauczycieli zatrudnionych w ramach
obowiazujacych standardéw wyliczonych przy zatozeniu, ze w kazdej JST:

¢+ przeliczenia liczby normatywnych etatdow nauczycieli na normatywna liczbe
nauczycieli dokonuje si¢ przy uzyciu S$redniej krajowej liczby etatow
przeliczeniowych przypadajacych na jednego nauczyciela przeliczeniowego;
normatywne liczby nauczycieli przeliczeniowych poszczegdlnych stopni awansu
zawodowego sa proporcjonalne do rzeczywistych liczb nauczycieli
przeliczeniowych poszczegdlnych stopni awansu zawodowego.

Podzial subwencji na dany rok budzetowy dokonywany jest na podstawie danych
z wrzesnia roku poprzedzajacego.

Wskazane zmiany w Karcie Nauczyciela

Nowej ustawie o dochodach JST powinna towarzyszy¢ nowelizacja Karty Nauczyciela
polegajaca na modyfikacji 1 usci§leniu przepisow art. 30 tej ustawy (szerzej o wadach
dotychczasowe] wersji tego artykutu pisaliSmy w rozdziale Intencje autorow zmian a
zapisy w ustawie, str. 16).

Nowe zasady rozdziatu subwencji a idea bonu
oswiatowego

W 2000 r. po raz pierwszy zastosowano nowy algorytm podziatu subwencji o§wiatowe]
realizujacy ideg tzw. bonu o$wiatowego. Z punktu widzenia systemu wynagradzania
nauczycieli i finansowania zadan o$wiatowych wprowadzonego w znowelizowanej
Karcie Nauczyciela algorytm ten ma dwie zasadnicze wady:

e z zalozenia nie uwzglednia niezaleznego od organdw prowadzacych szkoty
zrdznicowania wynagrodzen nauczycieli,

stuzy do podziatu jakiejkolwiek kwoty przewidzianej w budzecie panstwa, a nie do
wyliczania naleznych samorzadom kwot wynikajacych z liczb uczniow szkoét
poszczegbdlnych typoéw i rodzajow prowadzonych przez te samorzady.

Z tych powodow konieczne jest wprowadzenie odmiennych zasad podziatu
subwencji o$wiatowej. Mimo to moze by¢ zachowany najwazniejszy aspekt idei bonu
oswiatowego — zatozenie, ze pieniqdz idzie za uczniem. Proponowane przez nas zasady sa
zgodne z tym zatozeniem.

Podsumowanie

Obecnie system finansowania o$wiaty przez panstwo jest niespdjny i niekompletny.
Mozna go poréwnac¢ do budowli, ktéora ma fundamenty i tylko niektére Sciany. Na domiar
ztego niektore z tych S$cian s krzywe i groza zawaleniem. Wprowadzenie do nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przepiséw opartych na
przedstawionych powyzej zasadach mogloby by¢ rownoznaczne z dokonczeniem
budowy.
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Nasze propozycje mieszcza si¢ w logice systemu, ktorego zatozenia zawarte sa w art.
30 Karty Nauczyciela. Proponujemy rozwiazania, ktére powinny zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie tego systemu, choé¢ nasz stosunek do jego zalozen jest krytyczny®.
Zdajemy sobie jednak sprawg, ze obecnie praktycznie nieprawdopodobne jest stworzenie
systemu opartego na odmiennych zasadach.

¥ Zob. System wynagradzania nauczycieli w intencjach projektodawcéw, str. 7.
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Whioski

W 2000 r. wprowadzono nowy system wynagradzania i finansowania wynagrodzen
nauczycieli. Ma on wiele wad. Jedna z nich jest oparcie systemu na gwarantowanych
srednich wynagrodzeniach nauczycieli. Zapewne pojgcie to niezle przemawia do samych
pedagogdéw oraz do osob, ktore na co dzienh w ogole nie sa zwiazane z oswiata, jednak
bardzo zle sprawdza si¢ w praktyce. Ci, ktorzy beda musieli obliczaé, a zwlaszcza
planowa¢ owe $rednie zapewne rychto dojda do wniosku, ze do okreslenia gwarancji dla
nauczycieli 1 samorzadow lepiej bylo wykorzysta¢ inne wielkosci, np. wynagrodzenia
zasadnicze lub koszty jednego etatu nauczycielskiego.

Inne wady systemu daja o sobie zna¢ w niejasnych, a czasem nawet bezsensownych
przepisach. Dlatego tez uwazamy, ze modyfikacja art. 30 Karty Nauczyciela nie moze
ograniczy¢ si¢ tylko do usunigcia przepisu o 75%. Nawet jesli uznamy, ze nie nalezy lub
nie mozna zmieniac¢ istoty systemu (z owymi $rednimi ustawowymi), to koniecznie trzeba
wprowadzi¢ do Karty Nauczyciela kilka niewielkich poprawek usuwajacych
niejednoznaczno$ci 1 bezsensownosci jej przepisoOw dotyczacych wynagradzania
i finansowania wynagrodzen nauczycieli. Poprawki te nie naruszalyby niczyich
interesow, moglyby natomiast przyczyni¢ si¢ do ograniczenia liczby konfliktow
w przyszlosci.

Istnieje zagrozenie, ze zamieszanie spowodowane niejasnymi przepisami poglebi si¢
po wydaniu rozporzadzenia w sprawie okreslenia standardow zatrudnienia nauczycieli,
poniewaz (jak wynika z jego dotychczasowych projektow) nie da si¢ na jego podstawie
wyznaczy¢ konkretnych wielkosci owych standardow. Wszystko wskazuje na to, ze
przewiduje si¢ w tej sprawie pozostawienie olbrzymiego pola dowolno$ci
interpretacyjnych, ktore przyniesie plon w postaci wielu nowych konfliktow. Szybkie
okreslenie jednoznacznych standardow jest zatem bardzo potrzebne. Tym bardziej, ze
wielkos¢ tych standardow wyraznie wykaze, jaki poziom organizacyjny oswiaty panstwo
chce 1 moze finansowaé

Przewidywania dotyczace subwencji o$wiatowej na rok 2001 napawaja
pesymizmem. Samorzady beda musiaty z wlasnych $rodkow finansowa¢ zbyt duza czgs$¢
kosztow utrzymania o$wiaty. Wiele wskazuje na to, ze subwencja nie wystarczytaby im
na utrzymanie o$wiaty nawet po zmniejszeniu zatrudnienia nauczycieli do wielko$ci
przewidzianych przez projektowane standardy. Dopiero po wyraznym przekroczeniu
przez finansowy standard A wielkos$ci 2500 zt byloby mozna méwi¢ o tym, ze subwencja
pokrywa koszty utrzymania szkot zorganizowanych w sposob przewidziany przez
standardy zatrudnienia.

Po roku 2001decydujace znaczenie dla systemu finansowania o§wiaty bedzie miata
nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — od jej uregulowan
zaleze¢ bedzie spdjnosc 1 kompletnos¢ tego systemu.
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Artykut 30 Karty Nauczyciela

Tres¢ art. 30 Karty Nauczyciela wprowadzona na mocy ustawy z dnia 18 lutego 2000 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

1.

Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sie z:
wynagrodzenia zasadniczego,
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy,
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wytaczeniem $wiadczen
z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i dodatkéw socjalnych okreslonych w art. 54.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkéw
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy, wykonywania dodatkowych zadan lub
zaje¢, powierzonego stanowiska oraz trudnych, ucigzliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkéw

pracy.

Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty stanowi 82% kwoty bazowej okre$lanej dla pracownikéw
panstwowej sfery budzetowej na podstawie art. 5 pkt 1 lit. a) i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255), ustalanej corocznie w ustawie budzetowe;.

Srednie wynagrodzenie pozostatych nauczycieli stanowi dla:

1)  nauczyciela kontraktowego - 125 %,

2) nauczyciela mianowanego - 175 %,

3) nauczyciela dyplomowanego - 225 %

wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 3%

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw
pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia, dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego:

1)  wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla nauczycieli,
ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7, a takze

szczegotowe zasady zaszeregowania nauczycieli, z-uwzglednieniem-zasady-iz-$rednia-minimalna

% Na mocy art.12 ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczycicla oraz
o zmianie niektorych innych ustaw w roku 2000 $rednie wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych,
mianowanych i dyplomowanych powinny stanowi¢ odpowiednio 121%, 145% 1 150% wynagrodzenia
nauczyciela stazysty. W roku 2001 wartosci te wzrastaja zas do 123%, 161% i 184%.

43




Zatqczniki

sposéb obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzine
przeliczeniowg i minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktérym mowa w art. 42 ust. 4a,

wykaz stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajgcych nauczyciela do dodatku
funkcyjnego oraz ogdlne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.

Organ prowadzacy szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli
poszczegodlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokosé stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, oraz za godziny doraznych zastepstw,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikbw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach,

w taki sposéb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace sie z wynagrodzenia zasadniczego
i sktadnikow, o ktérych mowa w pkt 1-3, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 3
i4.

Minister witasciwy do spraw os$wiaty i wychowania, w porozumieniu z wlasciwymi ministrami,
uwzgledniajac wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, okre$la,
w drodze rozporzadzenia, dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego zatrudnionych
w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33,
a takze szczegodtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokos$¢ i warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w przepisach ustawy lub w odrebnych przepisach.

Srodki niezbedne na $rednie wynagrodzenia nauczycieli, o ktérych mowa wust. 3 i 4, dla liczby
nauczycieli poszczegdlnych stopni zatrudnionych zgodnie ze standardami, o ktérych mowa w ust. 9,
wraz z pochodnymi od wynagrodzen i odpisami, o ktérych mowa w ustawie, zagwarantowane sg przez
panstwo w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a w przypadku szkét prowadzonych przez
wiadciwych ministréw - w budzetach tych ministrow.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresla, w porozumieniu z zainteresowanymi
ministrami, w drodze rozporzadzenia, standardy zatrudnienia nauczycieli, biorgc pod uwage
w szczegolnosci liczbe nauczycieli na oddzial, liczbe ucznidéw w oddziale oraz liczbe obowigzkowych
zaje¢ dla ucznidw i wychowankéw w poszczegdlnych typach i rodzajach szkot.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoly moga zwiekszy¢ wysoko$¢ srodkéw na
wynagrodzenia nauczycieli ponad poziom gwarantowany przez panstwo.

Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli nastepuje nie pozniej niz w terminie okreslonym dla
pracownikow panstwowej sfery budzetowej, o ktérych mowa w ust. 3, z wyréwnaniem od dnia
1 stycznia danego roku.

3! Skreslone na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa, ustawy o oznaczaniu wyrobow znakami
skarbowymi akcyzy, ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu oraz ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej.
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Liczby nauczycieli przeliczeniowych w typowych szkotach
ogolnoksztatcacych prowadzonych przez badane
jednostki samorzadu terytorialnego

Dane pochodza ze sprawozdan EN-3 z 2000 r. Liczby etatow przeliczeniowych
wyliczono przy zatozeniu, ze wszystkie godziny ponadwymiarowe realizowane sa wg 18-
godzinnego pensum.

Nauczyciele przeliczeniowi w Bialymstoku

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

160,29

499,59

2 126,22

0,00

2 786,10

wzp

35,17

117,80

211,76

0,00

364,73

kolegium, sn

27,49

44,57

94,97

0,00

167,03

inne

78,54

13,10

33,37

0,00

125,01

Razem

301,49

675,06

2 466,32

0,00

3 442,87

Godziny pon

adwymiarowe

7 381,80

Razem etaty

3 852,97

Struktura

wmp

4,7%

14,5%

61,8%

0,0%

80,9%

wzp

1,0%

3,4%

6,2%

0,0%

10,6%

kolegium, sn

0,8%

1,3%

2,8%

0,0%

4,9%

inne

2,3%

0,4%

1,0%

0,0%

3,6%

Razem

8,8%

19,6%

71,6%

0,0%

100,0%

Nauczyciele przeliczeniowi w Lukowie

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

6,11

30,34

205,30

0,00

241,75

wzp

2,00

7,44

8,50

0,00

17,94

kolegium,

1,00

3,00

10,22

0,00

14,22

inne

0,50

0,00

4,00

0,00

4,50

Razem

9,61

40,78

228,02

0,00

278,41

Godziny pon

adwymiarowe

660,00

Razem etaty

315,08

Struktura

wmp

2,2%

10,9%

73,7%

0,0%

86,8%

wzp

0,7%

2,7%

3,1%

0,0%

6,4%

kolegium,

0,4%

1,1%

3,7%

0,0%

5,1%

inne

0,2%

0,0%

1,4%

0,0%

1,6%

Razem

3,5%

14,6%

81,9%

0,0%

100,0%

Nauczyciele przel

iczeniowi w Nysie

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

10,87

42,05

317,01

0,00

369,93

wzp

0,00

7,22

12,82

0,00

20,04

kolegium,

2,83

6,17

16,72

0,00

25,72

inne

9,11

3,50

6,50

0,00

19,11

Razem

22,81

58,94

353,05

0,00

434,80

Godziny pon

adwymiarowe

1 057,00

Razem etaty

493,52

Struktura

wmp

2,5%

9,7%

72,9%

0,0%

85,1%

wzp

0,0%

1,7%

2,9%

0,0%

4,6%

kolegium,

0,7%

1,4%

3,8%

0,0%

5,9%

inne

2,1%

0,8%

1,5%

0,0%

4,4%

Razem

5,2%

13,6%

81,2%

0,0%

100,0%




Zatqczniki

Nauczyciele przeliczeniowi w Przemyslu

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

17,87

74,45

462,39

0,00

554,71

wzp

10,73

22,43

49,17

0,00

82,33

kolegium, sn

5,66

13,04

40,06

0,00

58,76

inne

2,83

0,39

5,39

0,00

8,61

Razem

37,09

110,31

557,01

0,00

704,41

Godziny pon

adwymiarowe

1 443,00

Razem etaty

784,58

Struktura

wmp

2,5%

10,6%

65,6%

0,0%

78,7%

wzp

1,5%

3,2%

7,0%

0,0%

11,7%

kolegium, sn

0,8%

1,9%

5,7%

0,0%

8,3%

inne

0,4%

0,1%

0,8%

0,0%

1,2%

Razem

5,3%

15,7%

79,1%

0,0%

100,0%

Naucz

yciele przeliczeniowi w Radomsku

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

Razem

wmp

13,21

61,09

284,44

0,00

358,74

wzp

3,00

15,61

8,66

0,00

27,27

kolegium, sn

0,00

2,50

34,61

0,00

37,11

inne

2,03

0,00

6,00

0,00

8,03

Razem

18,24

79,20

333,71

0,00

431,15

Godziny pon

adwymiarowe

690,00

Razem etaty

469,48

Struktura

wmp

3,1%

14,2%

66,0%

0,0%

83,2%

wzp

0,7%

3,6%

2,0%

0,0%

6,3%

kolegium, sn

0,0%

0,6%

8,0%

0,0%

8,6%

inne

0,5%

0,0%

1,4%

0,0%

1,9%

Razem

4,2%

18,4%

77,4%

0,0%

100,0%

Nauczyciele przeliczeniowi w Zelowie

Stazysta

Kontraktowy

Mianowany

Dyplomowany

wmp

7,15

12,85

101,65

0,00

wzp

1,55

4,94

5,72

0,00

kolegium, sn

0,00

0,33

5,40

0,00

inne

2,67

1,66

0,50

0,00

Razem

11,37

19,78

113,27

0,00

Godziny pon

adwymiarowe

331,00

Razem etaty

Struktura

wmp

5,0%

8,9%

70,4%

0,0%

wzp

1,1%

3,4%

4,0%

0,0%

kolegium, sn

0,0%

0,2%

3,7%

0,0%

inne

1,8%

1,1%

0,3%

0,0%

Razem

7,9%

13,7%

78,4%

0,0%




Stowniczek

Finansowy standard A

Liczba etatow
przeliczeniowych

Liczba nauczycieli
przeliczeniowych

Normatywna liczba
etatow

Normatywna liczba
nauczycieli

Normatywna liczebnos$¢
oddzialu

Placowa cze¢$¢ subwencji
oswiatowej

Przepis o0 75%

Rzeczowa cze$¢ subwencji
oswiatowej

Kwota przypadajaca na jednego ucznia przeliczeniowego
podczas podziatu subwencji oswiatowe;.

Liczba nauczycieli, jakich nalezatoby zatrudni¢ w miejsce
nauczycieli pozostajacych w stosunku pracy po to, aby
wszyscy oni byli petnozatrudnieni, a jednoczes$nie nie
realizowali godzin ponadwymiarowych ani tez zwigkszonego
obowiazkowego wymiaru godzin

Liczba nauczycieli, przy ustalaniu ktorej kazdego nauczyciela
petnozatrudnionego traktuje si¢ jak jednego, natomiast
nauczycieli niepetnozatrudnionych przelicza si¢ na pelne etaty
(tak jak w sprawozdaniu EN-3).

Liczba etatoéw przeliczeniowych nauczycieli zatrudnionych
zgodnie ze standardami.

Liczba nauczycieli przeliczeniowych zatrudnionych na etatach
wynikajacych ze standardow (zajmujacych normatywna liczbg
etatow).

Liczba ucznidéw w oddziale, na ktorej opieraja si¢ wyliczenia
normatywne;j liczby etatow w projektowanym rozporzadzeniu
o standardach zatrudnienia nauczycieli.

Cze$¢ subwencji oswiatowej, ktora ma by¢ przeznaczona na
sfinansowanie kosztow wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych zgodnie ze standardami.

Zapis w art. 5 pkt 1 Karty Nauczyciela zobowiazujacy ministra
edukacji do ustalenia takiej tabeli minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego, by S$rednie minimalne stawki
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli poszczegdlnych stopni
stanowily co najmniej 75% S$rednich ustawowych.

Cze$¢ subwencji oswiatowej, ktora ma by¢ przeznaczona na
sfinansowanie kosztow utrzymania obiektow, wynagrodzenia
administracji 1 obstugi oraz inne wydatki za wyjatkiem
wynagrodzen nauczycieli  zatrudnionych  zgodnie ze
standardami.




Stowniczek

Subwencja oSwiatowa

Srednie ustawowe

Cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Minimalne przecigtne wynagrodzenia nauczycieli
poszczegdlnych  stopni  awansu zawodowego, ktorych
wysoko$¢ ustalona jest na mocy art. 30 ust. 3 1 4 Karty
Nauczyciela.




