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Optaty przedszkola VULCAN
| Optaty szkoty VULCAN

Sprawne i automatyczne rozliczanie pobytu
i wyzywienia w placowkach oswiatowych.

To programy dostosowane do potrzeb zaréwno przedszkola jak i szkoty.
Automatyzuja naliczanie optat za wyzywienie i pobyt dzieci w placowece.
Szeroki wybor zestawien i raportow utatwia pracownikom kontrole nad
ewidencja optat, rodzicom zas zapewnia petna wiedze na temat stanu
rozliczen ze szkota lub przedszkolem.

Korzysci z wdrozenia programoéw Optaty szkoty VULCAN
lub Optaty przedszkola VULCAN:

Oszczednos¢ czasu Elastycznosc¢ i doktadnosé Zawsze aktualne dane
przez brak dodatkowej przy wyliczaniu optat, o saldzie przypisanym
pracy recznej ptatnosciach i wydawaniu positkow do dziecka

=8 Q @

Lepsza komunikacja Szybki i bezpieczny dostep Zgodnos¢ z prawem
miedzy rodzicami do informacji i standardami pracy
a placéwka z kazdego komputera

Dowiedz sie
t: 71757 29 29 m: cok@vulcan.edu.pl wiecej:




Drodzy Czytelnicy!

W niniejszym numerze, w czeéci Place, autor-
ka zwraca uwage na projekt rozporzadzenia,
na mocy ktdrego nauczyciele maja otrzymac
podwyzke wynagrodzenia z wyréwnaniem od
1 maja 2022 r. W dziale Prawo pracy publiku-
jemy dwa opracowania, w pierwszym z nich
autorka omawia sprawy kadrowe zwigzane
z tzw. ruchem stuzbowym. Natomiast przed-
miotem drugiego jest problematyka dotyczaca
uchybienia godnosci zawodu nauczyciela.
W opracowaniu tym zostang przedstawio-
ne: wykladnie stosownych poje¢, obowigzki
dyrektora szkoly zwiazane z postepowaniem
dyscyplinarnym oraz zawieszeniem nauczy-
ciela w wykonywaniu swoich obowiazkéw.
Z kolei w czesci Rachunkowos¢ autorka wraca
do problematyki zwigzanej z nieodplatnym
otrzymaniem $rodkéw trwatych. W dziale
Podatki zwracam uwage na nowele ustawy
o PIT, ktorej podstawowym celem jest na-
prawienie bledéw w tzw. Polskim Ladzie.
W numerze znajdziecie Panstwo jeszcze dwa
opracowania, tj. w dziale Finanse artykul pt.
»Strategia komunikacji FE na lata 2021-2027”
oraz w Zaméwieniach publicznych opracowa-
nie pt. ,Zimna Zogka”.

Zapraszam wszystkich do lektury.

Daniel Wojtacki
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Krystyna Rybak-Szponar

Podwyzki dla nauczycieli
- projekt rozporzadzenia

od koniec kwietnia br. opini¢ publiczng obiegta informacja o podpisaniu przez Prezy-

denta RP ustawy nowelizujgcej Karte Nauczycielal, tj. ustawy z 24 marca 2022 r. o zmia-
nie ustawy — Karta Nauczyciela?, mocg ktérej tytut rozdziatu 12 KN otrzymal brzmienie:
»Przepisy epizodyczne, przej$ciowe i konicowe”, a w samym rozdziale dodano nowy art. 93a,
stanowiacy, ze:

1. W okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Srednie wynagro-
dzenie nauczycieli ustalone w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 zwigksza sig 0 4,4%.
2. llekro¢ w przepisach ustawy jest mowa o srednim wynagrodzeniu nauczycieli,
o ktérym mowa w art. 30 ust. 3, w okresie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grud-
nia 2022 r. nalezy przez to rozumiec srednie wynagrodzenie nauczycieli ustalone
w sposéb okreslony w art. 30 ust. 3, zwigkszone 0 4,4%.

Jednocze$nie w ustawie zmieniajgcej wskazano, ze podwyzszenie wynagrodzen dla
nauczycieli w zwiazku ze zwickszeniem s$redniego wynagrodzenia nauczycieli o 4,4% ma
nastapi¢ nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2022 r., z wyréwnaniem od dnia 1 maja 2022 r.
(art. 2 noweli).

Konsekwencjg wprowadzonych zmian, tj. ,podwyzki” sredniego wynagrodzenia nauczy-
cieli, bedzie nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31 stycznia
2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za prace w dniu wolnym od pracy’. Podwyzszenie od 1 maja 2022 r. minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli spowoduje takze podwyzszenie dodatkéw do
wynagrodzenia zaleznych od wynagrodzenia zasadniczego, co wplynie na wysokos¢ sredniego
wynagrodzenia nauczycieli ustalonego w sposob okreslony w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela.

W chwili pisania niniejszego opracowania, Projekt z 25 marca 2022 r. rozporzadzenia
zmieniajgcego, przygotowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, znajduje si¢ w fazie opi-
niowania, niemniej tabela stanowigca zatacznik do rozporzadzenia z proponowanymi kwotami
wynagrodzenia minimalnego, dostepna na stronie RCL?, wyglada jak pokazano na str. 3.

Jak nie trudno zauwazy¢ analizujgc proponowane zmiany, oprécz nowych kwot wynagro-
dzenia minimalnego dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego; zwiekszenia
wynagrodzenia zasadniczego w drugiej grupie zaszeregowania placowego dla nauczycieli
stazystow do kwoty 3010 zI i nauczycieli kontraktowych do kwoty 3079 zt; istotna zmiana
w tabeli polega na polaczeniu dotychczasowego trzeciego poziomu zaszeregowania placowe-
go (okreslajacego wynagrodzenie dla nauczycieli posiadajacych ,,Tytul zawodowy licencjata

! Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (DzU z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).
2 DzU z 2022 r., poz. 935; dalej takze nowela lub ustawa zmieniajgca.

*DzU 22014 1., poz. 416 ze zm.

4 legislacja.gov.pl
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Wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego w zlotych
obowiazujacych od dnia 1 maja 2022 r.*

Stopnie awansu zawodowego nauczyciela

Poziom wyksztalcenia nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel
stazysta kontraktowy | mianowany | dyplomowany
1 Tytul zawodowy magistra z przygoto- 3079 zt 3167 zt 3597 zt 4224 7t
" | waniem pedagogicznym
Tytul zawodowy magistra bez przygo- 3010 zt 3079 zt 3134 zt 3678 zt

towania pedagogicznego,

tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
z przygotowaniem pedagogicznym,
tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukonczenia kolegium na-
uczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium jezykéw obcych,

pozostale wyksztalcenie

* Podstawe do ustalenia minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stanowi najwyzszy po-
siadany przez nauczyciela poziom wyksztalcenia.

(inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskie-
go lub nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, pozostate wyksztalcenie”) z drugim pozio-
mem zaszeregowania placowego (przewidzianego dotychczas dla nauczycieli posiadajacych
tytul zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego lub tytut zawodowy licencjata
(inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym). Zatem po zmianie takie same minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego beda obowigzywaly dla nauczycieli obecnego trzeciego
poziomu zaszeregowania placowego, jak dla nauczycieli drugiego poziomu zaszeregowania
placowego. Jest to na pewno zmiana upraszczajaca system wynagradzania nauczycieli, a jak
mozemy przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu: Ustalone w ten sposéb minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli o najnizszym uposazeniu umozliwig zapewnienie
tym pracownikom wynagrodzenia na poziomie nie nizszym niz minimalne wynagrodzenie
za prace (w sytuacji gdy ich wynagrodzenie jest jednosktadnikowe, tj. przystuguje im wylgcznie
wynagrodzenie zasadnicze lub suma uwzglednianych sktadnikéw wynagrodzenia ustalonych
zgodnie z art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2022 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za pracg - Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, jest mniejsza niz minimalne wynagrodzenie za prace),
a takze utatwig jednostkom samorzgdu terytorialnego uzyskanie sredniego wynagrodzenia
nauczycieli.

W projekcie zapisano, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia, co podyktowane jest waznym interesem spolecznym zwigzanym z podwyzszeniem
wynagrodzenia nauczycieli. Taki termin wejscia w zycie rozporzadzenia — zdaniem MEIN
- umozliwi wyplate podwyzszonych minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego na-
uczycielom wraz z wyréwnaniem od dnia 1 maja 2022 r. mozliwie najszybciej po ogloszeniu
rozporzadzenia, co zapewne nastapi juz niebawem.

A kogo powinna obja¢ podwyzka od 1 maja? Oczywiécie wszystkich zatrudnionych na
podstawie przepiséw Karty Nauczyciela czynnych, $wiadczacych prace nauczycieli, ktorzy
majg prawo do wynagrodzenia za prace i jego pochodnych oraz nauczycieli, ktdrzy w okresie
nie$wiadczenia pracy zachowuja prawo do wynagrodzenia, tak jak np. nauczyciel przebywa-
jacy na urlopie dla poratowania zdrowia (W okresie przebywania na urlopie dla poratowania
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zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
za wystuge lat oraz prawo do innych Swiadczen pracowniczych, w tym dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5. — art. 73 ust. 5 KN).

Podwyzka natomiast nie zostanie objeta nauczycielka przebywajaca w chwili obecnej na
urlopie wychowawczym. W czasie tego urlopu nie otrzymuje ona wynagrodzenia za prace.
Jej wynagrodzenie zostanie ustalone z chwilg powrotu do pracy wedlug stawek obowigzu-
jacych na dzien powrotu. To samo dotyczy dlugo chorujacych nauczycieli i pobierajacych
z tego tytulu zasilek chorobowy albo przebywajacych na zasitku macierzynskim. Zasitki
z ubezpieczenia spolecznego nie s3 bowiem wynagrodzeniem i nie podlegaja one przepisom
dotyczacym podwyzszania wynagrodzenia (sg waloryzowane zgodnie z odrebnymi przepi-
sami®). Nie przelicza si¢ na nowo ich podstawy w zwigzku z podwyzka wynagrodzen, chyba
ze do ustalenia podstawy wymiaru zasitku przyjmuje sie wynagrodzenie za miesiac, za ktory
wyplacono wyréwnanie wynagrodzenia wynikajace z podwyzki. Po wyplacie wyréwnania
wynagrodzenia za maj czy czerwiec, o ile wynagrodzenie z tych miesi¢cy bylo brane do usta-
lania podstawy wymiaru zasitku, trzeba bedzie przeliczy¢ wysokos¢ uwzgledniajac w jego
podstawie wyzsze wynagrodzenie za maj i czerwiec 2022 r., a nastgpnie, np. przy kolejnej
wyplacie zasitku, wyplaci¢ réwniez jego wyréwnanie. |

® Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa (DzU z 2021 r,, poz. 1133 ze zm.).

Teresa Konarska

Pragmatyczny czerwiec,
czyli sprawy kadrowe 2022/2023

amkniecie ruchu stuzbowego 31 maja nie oznacza, ze ruch kadrowy nie toczy si¢ na-
dal. W czerwcu przed wakacjami, czyli w tym roku do 24 czerwca, ale takze pdzniej,
juz w czasie urlopu wypoczynkowego nauczycieli, mozna jeszcze wiele rzeczy zmieni¢ lub
uporzadkowaé. Od wielu decyzji mozna odstapié, oczywiscie za zgoda stron stosunku pracy,
czyli nauczyciela i szkoly (a w jej imieniu dyrektora), np. wycofa¢ wypowiedzenie, skroci¢
okres wypowiedzenia, dokona¢ przeniesienia lub rozwigza¢ stosunek pracy w innym trybie.
Zwykle w czerwcu rozwigzujg sie umowy zawarte na czas okreslony, z czym zwykle wig-
ze si¢ obliczanie ,,stazu 36 miesiecy’, warunkujgcego przeksztalcenie umowy terminowe;j
w stalg. Nalezy zwroci¢ takze uwage na forme rozstania si¢ z tymi nauczycielami, pamietajac
o wyplaceniu ekwiwalentu i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, takich jak:
$wiadczenie urlopowe, nagroda jubileuszowa, trzynastka etc. Zaréwno tym nauczycielom,
jak i pozostatym nalezy w dniu rozwigzania stosunku pracy wydaé swiadectwo pracy, ale
czy zawsze, jezeli np. ponownie od 1 wrzesnia nawigzemy stosunek pracy na czas okreslony?
Nalezy pamieta¢ o wyplaceniu ekwiwalentu urlopowego tym, ktérzy rozwiazuja stosunek
pracy i nie wykorzystuja urlopu w naturze. Powinni go otrzyma¢ najpdzniej w dniu rozwia-
zania stosunku pracy. Nie nalezy takze zapomina¢ o awansowaniu, a $cislej o warunkach
jego przerwania w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy.
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Zmiana decyzji kadrowej po 31 maja

W praktyce ruch kadrowy trwa co najmniej do polowy wrze$nia. Nauczyciele w tym czasie
szukajg nowych lub innych mozliwosci zatrudnienia. Dyrektorzy usitujg zapelni¢ vacaty,
zapewni¢ zastepstwa itd. To normalne, ze to moze si¢ wigza¢ z réznymi zmianami wcze$niej
podjetych decyzji. Wszystkie zmiany sg mozliwe, byle byty dokonane lege artis.

» Cofni¢cie wypowiedzenia a zgoda stron. Z podstawowej zasady wynika, ze cofnigcie
wypowiedzenia moze nastapi¢, jezeli doszto ono do pracownika jednocze$nie z wypowiedze-
niem lub jeszcze przed jego doreczeniem, albo przed otrzymaniem przez niego informacji
o wypowiedzeniu. Zgodnie z art. 61 § 1 Kodeksu cywilnego': odwolanie takiego oswiadczenia
jest skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub wczesniej.

Potem, czyli do konca wypowiedzenia, mozna je cofnaé, jezeli pracownik wyrazi
na to zgode. Pamietajmy jednak, ze wycofanie wypowiedzenia oznacza powrét do status
quo ante, czyli do warunkéw pracy i ptacy sprzed wypowiedzenia. Jezeli dyrektor chce zmie-
ni¢ te warunki, musi wyrazi¢ na to zgode pracownik, czyli nalezy zawrze¢ porozumienie
zmieniajace.

Porozumienie zmieniajace polega na zgodnym o$wiadczeniu woli pracodawcy i pracow-
nika dotyczacym zmiany tresci umowy o prace, czyli jej warunkow, ktérymi m.in. sg: « czas
pracy, « stanowisko, « wynagrodzenie i » terminy jej trwania (czas okre$lony i nieokreslony).

Porozumienie zawarte miedzy pracownikiem i pracodawcg nie podlega Zadnym ogra-
niczeniom poza tymi, ktére w przypadku nauczycieli narzuca Karta Nauczyciela’. Oznacza
to, ze w przypadku porozumienia zmieniajacego nie mozna zaproponowa¢ nauczycielowi
wiekszego wymiaru zaje¢ za nizsze wynagrodzenie lub sprzeniewierzy¢ sie art. 42 KN, regu-
lujacemu czas pracy itd. Natomiast mozna zmieni¢ np. czas nieokreslony na okreslony itd.
» Dzialanie pod wplywem bledu, szantazu lub grozby. Nauczyciele czesto s3 przekonani,
ze podjeliby inng decyzje, np. nie zgadzajac si¢ na wypowiedzenie, a przyjmujac ogranicze-
nie etatu, gdyby zdawali sobie sprawe z korzysci ptynacych z tej drugiej sytuacji. Mozemy
tu mowic o tzw. dziataniu pod wplywem bledu. Zgodnie z art. 84 § 2 k.c. mozna powotywac
sie tylko na blad uzasadniajacy przypuszczenie, ze gdyby sktadajacy o$wiadczenie woli nie
dziatal pod wplywem bledu i ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozytby oswiadczenia tej tresci
(blad istotny). Jednak, czy istotnie tak bylo, w praktyce moze rozstrzygna¢ tylko sad.

Czasami mozna si¢ spotka¢ takze z twierdzeniami nauczycieli, ze zostali wprowadzeni
w blad przez dyrektora, dlatego podjeli decyzje np. o przeniesieniu si¢ do innej szkoty, bedac
przekonanymi, ze od nowego roku nie bedzie dla nich zaje¢ w starej szkole. W tej sytuacji
beda mogli powolac si¢ na art. 86 k.c.:

§ 1. Jezeli blgd wywolata druga strona podstepnie, uchylenie sig od skutkéw prawnych
os$wiadczenia woli ztozonego pod wptywem bledu moze nastgpié takze wtedy, gdy
blgd nie byt istotny, jak réwniez wtedy, gdy nie dotyczyt tresci czynnosci prawne;.
§ 2. Podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstepem strony, jezeli ta o podstepie
wiedziata i nie zawiadomita o nim drugiej strony albo jezeli czynnos¢ prawna byta
nieodptatna.

! Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (DzU z 2020 r., poz. 1740 ze zm.); dalej takze k.c.
? Ustawa z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (DzU z 2021 1., poz. 1762 ze zm.); dalej takze KN lub Karta.
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Prawo pracy
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Nauczyciel moze takze uzna¢, ze np. zgodzil sie na ograniczenie zatrudnienia, gdyz dy-
rektor twierdzil, iz w przeciwnym wypadku rozwigze z nim stosunek pracy, w sytuacji gdy
mogl zosta¢ zatrudniony w pelnym wymiarze. Méwi sie wtedy, ze pracodawca uzyl grozby
bezprawnej. Nauczyciel moze w tej sytuacji powolac sie na art. 87 k.c. méwiacy, ze:

Kto zlozyt oswiadczenie woli pod wplywem bezprawnej grozby drugiej strony lub
osoby trzeciej, ten moze uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych swego oswiadczenia, jezeli
z okolicznosci wynika, ze mogt si¢ obawial, iz jemu samemu lub innej osobie grozi
powazne niebezpieczeristwo osobiste lub majgtkowe.

» Przedawnienie bledu. Pracownik powolujac si¢ na podstep, grozbe lub dziatanie pod
wplywem btedu, moze sie uchyli¢ od skutkéw prawnych swojego zachowania (o$wiad-
czenie woli), jezeli zlozy stosowne oswiadczenie na pismie i dochowa terminu. Zgodnie
bowiem z art. 88 § 2 k.c., uprawnienie do uchylenia si¢ wygasa: w razie bfedu - z uptywem
roku od jego wykrycia, a w razie grozby - z uptywem roku od chwili, kiedy stan obawy ustat.
» Skrécenie okresu wypowiedzenia. Zgodnie z art. 20 ust. 5 KN istnieje mozliwo$¢ skro-
cenia okresu wypowiedzenia do miesigca na podstawie decyzji dyrektora, ale - uwaga
- bez zgody nauczyciela. Inaczej rzecz wyglada w przypadku innych pracownikéw szkoty,
gdzie zgodnie z art. 36 § 6 k.p.%, decyzje o skrdceniu wypowiedzenia podejmujg zgodnie
pracownik i pracodawca:

Strony mogg po dokonaniu wypowiedzenia umowy o prace przez jedng z nich
ustali¢ wezesniejszy termin rozwigzania umowy; ustalenie takie nie zmienia trybu
rozwigzania umowy o prace.

Nauczycielowi przystuguje wowczas odszkodowanie za pozostaly czg$¢ okresu wypo-
wiedzenia w wysokos$ci wynagrodzenia obliczanego jak za okres urlopu wypoczynkowego.
Okres, za ktdry przystuguje odszkodowanie, wlicza si¢ nauczycielowi pozostajagcemu wtedy
bez pracy do okresu zatrudnienia.

Wypowiedzenie umowy na czas okreslony bez uzasadnienia

Czy mozna wcze$niej wypowiedzie¢ umowe o prace zawarta na czas okreslony do 31 sierpnia?
I tak, i nie. Do konca zaje¢ w czerwcu dyrektor moze wypowiedzie¢ umowe zawartg

na czas okreslony, np. do 31 sierpnia. Co istotne, decyzji nie musi uzasadnia¢. Od pierwszego

dnia urlopu wypoczynkowego (w tym roku od 25 czerwca), czyli od nastepnego dnia po za-

konczeniu zajed, jest to juz niemozliwe, gdyz obowiazuje tu zasada kodeksowa wynikajaca

z art. 41 k.p., mowigcego:

Pracodawca nie moze wypowiedzie¢ umowy o prace w czasie urlopu pracownika,
a takze w czasie innej usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy, jezeli
nie uptyngl jeszcze okres uprawniajgcy do rozwigzania umowy o prace bez wypo-
wiedzenia.

Zgodnie z art. 36 § 1 k.p., okres wypowiedzenia umowy zawartej na czas okreslony jest
uzalezniony od okresu zatrudnienia u danego pracodawcy (czyli w szkole) i wynosi:

* Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 2020 r., poz. 1320 ze zm.); dalej takze Kodeks lub k.p.
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= 2 tygodnie, jezeli pracownik byt zatrudniony krocej niz 6 miesiecy;

= 1 miesigc, jezeli pracownik byt zatrudniony co najmniej 6 miesiecy;

= 3 miesigce, jezeli pracownik byl zatrudniony co najmniej 3 lata.
» Zwolnienie z obowiazku $wiadczenia pracy. W przypadku wypowiedzenia umowy
o prace zawartej z nauczycielem na czas okreslony, dyrektor moze go zwolni¢ z obowigzku
$wiadczenia pracy do uptywu okresu wypowiedzenia (art. 36[2] k.p.). Zgoda pracownika nie
jest wymagana. W okresie tego zwolnienia nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Uzasadnienie wypowiedzenia w umowach
zawartych na czas nieokreslony

Przypomnijmy, ze w przypadku wypowiedzenia uméw zawartych na czas okreslony, ani dyrektor
ani nauczyciel, ktory wypowiada, nie ma obowigzku uzasadnienia wypowiedzenia. W przypadku
umow zawartych na czas nieokreslony, wypowiedzenie musi by¢ z uzasadnieniem. Obowigzek
ten dotyczy jednak tylko pracodawcy. Niezaleznie od tego, czy wypowiedzenie stosunku pracy
nastepuje na podstawie art. 20, 23, 27 czy 70 KN, dyrektor musi uzasadni¢ wypowiedzenie.
Obliguje go do tego art. 30 § 4 k.p., ktéry stanowi, ze w o$wiadczeniu pracodawcy o wypo-
wiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace
bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajaca wypowiedzenie lub roz-
wigzanie umowy. Pracownik, ktéry wypowiada umowe zawartg na czas nieokreslony, nie jest
do tego zobligowany, cho¢ moze podaé przyczyne rozstania si¢ z pracodawca. Od tej zasady
jest wyjatek zwiazany z mobbingiem. Zgodnie z art. 94[3] § 4 k.p., pracownik, ktéry rozwiazal
umowe o prace wskutek mobbingu, ma prawo dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania, ale
tylko wowczas, jezeli w oswiadczeniu o rozwigzaniu umowy, ktére powinno nastgpic¢ na pismie,
podana jest przyczyna, czyli mobbing, uzasadniajgca rozwigzanie umowy (art. 94[3] § 5 k.p.).
Pamig¢tajmy:
= przyczyna wypowiedzenia musi by¢ prawdziwa i konkretna.
= przyczyna wypowiedzenia wskazana w piémie wypowiadajagcym umowe o prace mu-
si by¢ taka sama, jaka pracodawca podal w zawiadomieniu zakladowej organizacji
zwigzkowej o zamiarze wypowiedzenia.
» Konieczne pouczenie. W o$wiadczeniu dyrektora o wypowiedzeniu umowy o prace po-
winno by¢ zawarte pouczenie o przystugujacym pracownikowi prawie odwotania si¢ do sagdu
pracy (art. 30 § 5 k.p.). Jego brak, zgodnie z art. 265 § 1 k.p., uzasadnia wniesienie przez
pracownika wniosku o przywrdcenie przez sad pracy uchybionego terminu do wniesienia
odwolania od wypowiedzenia umowy o prace.

» Odwolanie od wypowiedzenia. Zgodnie z art. 45 k.p., w razie ustalenia, ze wypowiedze-
nie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony jest nieuzasadnione lub narusza przepisy
o wypowiadaniu umoéw o prace, sad pracy — stosownie do zadania pracownika — orzeka
o bezskuteczno$ci wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu - o przywro-
ceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowaniu. Sad pracy
moze nie uwzgledni¢ zadania pracownika o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne lub
przywrdcenia do pracy, jezeli ustali, ze uwzglednienie takiego Zadania jest niemozliwe lub

niecelowe (w takim przypadku sad pracy orzeka o odszkodowaniu).
W mydl art. 264 § 2 k.p., Zadanie przywrocenia do pracy lub odszkodowania wnosi
sie do sadu pracy w ciggu 21 dni od dnia dore¢czenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy
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o prace bez wypowiedzenia lub od dnia jej wygasniecia. Nalezy pamietaé, ze sady nie moga
rozstrzygac sporéw dotyczacych:

= ustanawiania nowych warunkéw pracy i placy,

= stosowania norm pracy,

= pomieszczen w hotelach pracowniczych.

Jezeli nauczyciel bez swojej winy nie dochowal terminu zlozenia pozwu do sadu pra-
cy, moze zlozy¢ wniosek o jego przywrdcenie. Sad wyda postanowienie o przywrocenie
uchybionego terminu. Wniosek o przywrocenie terminu wnosi sie w ciggu 21 dni od dnia
ustania przyczyny uchybienia terminu. Co wazne, nalezy uprawdopodobni¢ okolicznosci
uzasadniajgce przywrdcenie terminu, np. choroba, wyjazd. Nie mozna przywraca¢ terminu
dotyczacego kary porzadkowe;j.

Dynamika uméw zawartych na czas okreslony

Najczeéciej w czerwcu umowy zawarte na czas okreslony rozwiazuja sie z dniem zakoncze-
nia zaje¢ lub 30 czerwca. W niektdrych przypadkach moze nastgpi¢ ich przedtuzenie, ale
pamietajmy o perspektywie przeksztalcenia umowy terminowej w stala.

» Przedluzenie umowy terminowej. W przypadku nauczycieli, gdzie warunkiem prze-
ksztalcenia umowy terminowej w stalg jest uwzgledniany tylko limit czasowy 36 miesiecy,
przedluzenie umowy terminowej nie rodzi Zzadnych skutkow. Inaczej niz w przypadku
innych pracownikéw szkoty, gdzie przedluzenie umowy oznacza zawarcie nowej umowy.
Zgodnie z art. 25[1] § 2 k.p.:

Uzgodnienie miedzy stronami w trakcie trwania umowy o prace na czas okreslony
dluzszego okresu wykonywania pracy na podstawie tej umowy uwaza sie za zawar-
cie, od dnia nastgpujgcego po dniu, w ktérym miato nastgpic jej rozwigzanie, nowej
umowy o prace na czas okreslony w rozumieniu § 1.

Mamy wigc kolejng umowe, a trzecia zakonczona oznacza przeksztalcenie umowy zawartej

na czas okre$lony w umowe zawartg na czas nieokreslony. Pamietajmy jednak, ze dyrektor
nie moze zadysponowa¢ przedluzenia umowy, musi by¢ na to zgoda nauczyciela. Jezeli chce
zmieni¢ warunki pracy lub placy, np. proponujac przedtuzenie na innym stanowisku, po-
winien zawrze¢ porozumienie zmieniajgce. Przerwanie limitu czasowego. Zgodnie z art. 10
ust. 13 KN, jezeli przerwa mi¢dzy rozwigzaniem a nawigzaniem kolejnej umowy przekroczy
3 miesigce, do puli 36 miesiecy nie wlicza sie poprzednich uméw o prace.
» Przeksztalcenie umowy terminowej w stala. Zawarcie zaréwno jednej, jak i kilku uméw
na okres dluzszy niz 36 miesiecy oznacza, ze po uplywie tego okresu stosunek pracy prze-
ksztalca si¢ zgodnie z art. 10 ust. 14 KN. Z dniem nastepujacym po uptywie 36 miesiecy,
stosunek pracy przeksztalca sie:

= w przypadku nauczyciela kontraktowego — w stosunek pracy na podstawie umowy
o0 prace na czas nieokreslony;

» w przypadku nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego — w stosunek
pracy na podstawie mianowania, a w przypadku niespelnienia warunkdéw, o ktérych
mowa w ust. 5 pkt 116 (chodzi o brak posiadania obywatelstwa, z wyjatkiem panstw
cztonkowskich Unii, Konfederacji Szwajcarskiej oraz EFTA, oraz brak pelnego wymiaru
zaje¢) — w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.
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» Zastepstwo poza limitem 36 miesiecy. Zgodnie z art. 10 ust. 16 przepiséw art. 10 ust.
12-15 KN, czyli omoéwionych wyzej, nie mozna zastosowac do nastepujacych uméw o prace
zawartych na czas okreslony:
= w celu zastepstwa nieobecnego nauczyciela, jezeli ich zawarcie w danym przypadku
stuzy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania i jest niezbedne w tym
zakresie w $wietle wszystkich okoliczno$ci zawarcia umowy;
= z nauczycielem nieposiadajacym kwalifikacji wymaganych do zajmowania danego
stanowiska, zgodnie z ust. 9;
= w przypadku przedluzenia umowy o prace do dnia porodu, zgodnie z art. 177 § 3 k.p.

Wydanie swiadectwa w dniu rozwigzania stosunku pracy

Pracodawca jest zobowiazany wyda¢ §wiadectwo pracy w dniu, w ktérym nastepuje usta-
nie stosunku pracy w zwiazku z jego rozwigzaniem lub wygasnieciem. Tak stanowi art. 97
§ 1 k.p. Zdarza sig, ze dyrektor z nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy na czas
okreslony ma zamiar ponownie nawigza¢ stosunek pracy i nie wydaje $wiadectwa pracy. Je-
zeli rozwigzuje stosunek pracy w czerwcu, a chce nawigzaé ponownie dopiero we wrzeéniu,
jednak bedzie musial wyda¢ $wiadectwo pracy, gdyz...

Pracodawca nie musi wydawa¢ swiadectwa, jezeli zamierza nawigza¢ kolejny stosunek
pracy w ciaggu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasnigcia poprzedniego stosunku pracy,
ale nawet w przypadku nawigzania z tym samym pracownikiem kolejnego stosunku pracy
w ciggu 7 dni od dnia rozwigzania lub wygasniecia poprzedniego stosunku pracy pracodaw-
ca jest do tego zobowigzany, gdy pracownik wystgpi z wnioskiem, w formie papierowej lub
elektronicznej, o wydanie §wiadectwa. Wniosek pracownika moze by¢ ztozony w kazdym
czasie i dotyczy poprzedniego okresu zatrudnienia albo wszystkich okreséw zatrudnienia,
za ktdre dotychczas nie wydano $wiadectwa pracy.

Jezeli pracodawca jest zobligowany do wydania $wiadectwa, musi to uczyni¢ w ciggu
7 dni, liczac od dnia zlozenia wniosku. Co istotne, wydanie §wiadectwa pracy nie moze by¢
uzaleznione od rozliczenia si¢ pracownika z pracodawca.

Swiadectwo pracy jest dokumentem technicznym, w ktérym zamieszcza sie informacje
niezbedne do ustalania uprawnien ze stosunku pracy (np. urlop wypoczynkowy) i uprawnien
z ubezpieczen spolecznych (np. urlop macierzynski).

Podkreslmy, ze w $wiadectwie pracy, ktorego wzor znajdziemy w rozporzadzeniu®, nie

mozna zamieszcza¢ zadnych informacji oprécz tych wymienionych w § 2 rozporzadzenia,
z tym ze informacje o wysokosci i skfadnikach wynagrodzenia oraz uzyskanych kwalifikacjach
zamieszcza si¢ wylacznie na zadanie pracownika.
» Przekazanie §wiadectwa. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia, pracodawca wydaje $wiadectwo
pracy bezposrednio pracownikowi albo osobie przez niego upowaznionej. Upowaznienie
moze by¢ dostarczone w postaci papierowej lub elektronicznej. Pracownik dostaje oryginat
$wiadectwa, natomiast kopie przechowuje sie w jego aktach osobowych. W uzasadnionych
przypadkach pracodawca ma obowigzek wyda¢ odpis tego $wiadectwa pracownikowi albo
jego pelnomocnikowi.

* Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej z 30 grudnia 2016 r. w sprawie $wiadectwa
pracy (DzU z 2020 r., poz. 1862).
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» Sprostowanie i uzupelnienie swiadectwa pracy. W swiadectwie pracy zamieszcza si¢
pouczenie o prawie pracownika do wystapienia z wnioskiem do pracodawcy o sprostowanie
$wiadectwa pracy w ciggu 14 dni od otrzymania $wiadectwa pracy, a w razie nieuwzgled-
nienia tego wniosku przez pracodawce - o prawie do wystgpienia z zgdaniem sprostowania
$wiadectwa pracy do sadu pracy w ciagu 14 dni od zawiadomienia o odmowie sprostowania
$wiadectwa pracy przez pracodawce. Zgodnie z § 7 rozporzadzenia, pracodawca zawiada-
mia pracownika (powiadomienie w formie papierowej lub elektronicznej) o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku o sprostowanie $wiadectwa pracy w ciagu 7 dni od dnia otrzymania
tego wniosku. W razie uwzglednienia wniosku, pracodawca wydaje pracownikowi w tym
terminie nowe $wiadectwo pracy. W razie uwzglednienia przez sad pracy powddztwa pracow-
nika o sprostowanie §wiadectwa pracy pracodawca wydaje pracownikowi nowe swiadectwo
pracy w ciagu 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu w tej sprawie. W razie
prawomocnego orzeczenia sadu pracy o przywrdceniu pracownika do pracy lub przyznaniu
mu odszkodowania z tytutu niezgodnego z przepisami prawa wypowiedzenia umowy o prace
lub jej rozwigzania bez wypowiedzenia pracodawca, na zadanie pracownika, w ciagu 7 dni
od dnia przedlozenia przez pracownika $wiadectwa pracy uzupelnia tres¢ wydanego mu
uprzednio $wiadectwa pracy o dodatkowa informacje¢ o tym orzeczeniu.

» Terminy do sprostowania §wiadectwa. Zgodnie z art. 97 § 2[1] k.p., pracownik moze
w ciggu 14 dni od otrzymania $wiadectwa wystapi¢ z wnioskiem do pracodawcy o jego
sprostowanie. Jezeli pracodawca nie uwzgledni tego wniosku, pracownikowi przystuguje
w ciggu 14 dni od zawiadomienia o odmowie sprostowania $wiadectwa prawo wystgpienia
z zadaniem o jego sprostowanie do sadu pracy.

Jezeli pracownik nie dochowa terminu 14 dni bez swojej winy, zgodnie z art. 265 § 1 k.p.
sad pracy na jego wniosek postanowi o przywrdceniu uchybionego terminu (sad jest do tego
zobligowany). Pracownik musi ztozy¢ wniosek o przywroécenie terminu w ciggu 7 dni od dnia
ustania przyczyny uchybienia terminowi. We wniosku nauczyciel musi uprawdopodobni¢
okolicznosci uzasadniajgce przywrdcenie terminu (np. zaswiadczenie lekarskie).

Przeniesienie w trakcie urlopu wypoczynkowego

Przeniesienie nauczyciela do innej szkoly na wlasng prosbe lub z urzedu za jego zgoda moze
nastapi¢ w kazdym czasie, do konca trwania stosunku pracy, a wiec wtedy kiedy nauczyciel
pozostaje w zatrudnieniu w danej szkole. Urlop wypoczynkowy nie jest tu zadng przeszko-
da, aby mozna bylo dokona¢ przeniesienia, gdyz - jak juz wspomnieliémy — przeniesienie
nastepuje z inicjatywy nauczyciela lub za jego zgoda. Tak wynika z art. 18 KN, ale w praktyce
przeniesienie w trakcie roku szkolnego jest bardzo trudne. Wiaze sie to gtéwnie z koniecz-
noscia uzyskania zgody dyrektora szkoly macierzystej. Odmowa przez dyrektora zgody
na przeniesienie nauczyciela w trybie art. 18 KN oznacza, ze nie moze ono dojs¢ do skutku.
» Akta osobowe ida z nauczycielem. W przypadku przeniesienia wbrew ogélnym zasadom
akta osobowe nie pozostajg w starej szkole, tylko idg za nauczycielem. Aby zalegalizowa¢
te sytuacje, powolujemy sie zwykle na analogie do § 7 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej:

> DzU z 2018 ., poz. 2369.
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Prawo pracy

W przypadku, o ktorym mowa w art. 23[1] Kodeksu pracy albo w odrebnych
przepisach przewidujgcych nastepstwo prawne nowego pracodawcy w stosunkach
pracy nawigzanych przez dotychczasowego pracodawce, dotychczasowy pracodawca
przekazuje dokumentacje pracowniczg nowemu pracodawcy.

» Dyrektor nie wydaje swiadectwa pracy, gdyz zgodnie zart. 97 § 1 k.p. jest do tego zob-
ligowany tylko w razie rozwigzania lub wygasniecia stosunku pracy. Musi to jednak zrobic,
gdy nauczyciel wystapi z takim wnioskiem. Jezeli nie wydaje $wiadectwa, oczywiste jest,
ze musi przekaza¢ do nowej placowki teczke akt osobowych, mimo Ze z zasady generalnej
dotyczacej akt osobowych wynika, ze pozostaje ona i jest archiwizowana u poprzedniego
pracodawcy.

Jezeli nauczyciel zostaje przenoszony na podstawie art. 18 KN, nawet w sytuacji, gdy
podjeto uchwate o likwidacji szkoty, nie ma — na podstawie art. 20 ust. 2 KN - prawa do od-
prawy w wysokosci szesciomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Potwierdza to Sad
Najwyzszy w wyroku z 12 grudnia 2001 r. (sygn. akt I PKN 712/00, OSNP 2003/23/564).
Conditio sine qua non jej przyznania jest bowiem rozwigzanie stosunku pracy. Jak wynika
z przytoczonych wczesniej przepisow, w wyniku przeniesienia na podstawie art. 18 KN nie
nastepuje rozwiazanie stosunku pracy.

Ustalanie wymiaru urlopu i ekwiwalentu
Aby ustali¢ ekwiwalent, ktory przystuguje w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, musimy dokltadnie obliczy¢ liczbe dni urlopu wypoczynkowego. W przypadku roz-
wigzania sie umow terminowych nalezy zwrdci¢ uwage takze na date, kiedy zawarto umowe
o prace i kiedy umowa rozwiazala sie.
» Urlop w pelnym wymiarze. Jezeli nauczyciel zostal zatrudniony od 1 wrzesnia do konca
zaje¢ szkolnych, czyli w tym roku do 24 czerwca wlacznie, ma prawo do pelnego urlopu wy-
poczynkowego okreslonego w art. 64 ust. 1 KN. Wowczas nauczycielowi przystuguje urlop
wypoczynkowy odpowiadajacy okresowi ferii. Jezeli w danym roku szkolnym nauczyciel
przepracowal 10 miesigcy, np. od 1 wrzeé$nia do 30 czerwca, takze ma prawo do pelnego
urlopu, a w rzeczywistoéci do pelnego ekwiwalentu.
» Urlop proporcjonalny. Jezeli nauczyciel nie byt zatrudniony przez caly okres trwania
zajec (np. przez jeden semestr) i pracowal krécej niz 10 miesiecy, ma prawo do urlopu wy-
poczynkowego proporcjonalnie do okreslonego w umowie okresu prowadzenia zajec.

Nauczyciele pracujacy w szkole feryjnej:

» krécej niz 10 miesiecy lub
= krocej niz okres trwania zaje¢ w danym roku szkolnym

- majg prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu pro-
wadzenia zajec.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze art. 64 ust. 5 KN okresla dwie przestanki, od ktérych
uzalezniona jest proporcjonalno$¢:

Nauczyciel zatrudniony przez caty okres trwania zaje¢ w danym roku szkolnym
w szkole, w ktorej w organizacji pracy przewidziano ferie szkolne, ma prawo do ur-
lopu wypoczynkowego w wymiarze i na zasadach okreslonych w ust. 1. Nauczyciel
zatrudniony przez okres krotszy niz 10 miesiecy w szkole, w ktorej w organizacji
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pracy przewidziano ferie szkolne, ma prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze
proporcjonalnym do okreslonego w umowie okresu prowadzenia zajec.

» Wymiar urlopu w szkolach nieferyjnych. Zgodnie z art. 64 ust. 3 KN, nauczyciele zatrud-
nieni w szkotach nieferyjnych majg prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni
roboczych i w czasie ustalonym w planie urlopow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze art. 64 ust. 5a
KN wprowadza zasad¢ proporcjonalnosci, odsytajac w tej sprawie do przepiséw odrebnych,
czyli do art. 155[1] k.p. i nast. W my#¢l art. 64 ust. 5a KN, nauczyciel zatrudniony w szkole
nieferyjnej w przypadku nawigzania lub ustania stosunku pracy w trakcie roku kalenda-
rzowego ma prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze proporcjonalnym do okresu
przepracowanego zgodnie z odrebnymi przepisami, czyli art. 155[1] k.p. Na podstawie tego
przepisu w roku kalendarzowym, w ktorym ustaje stosunek pracy, kazdemu nauczycielowi,
w tym nauczycielowi pracujacemu w szkole lub placéwce nieferyjnej, przystuguje urlop:
= w dotychczasowej szkole lub placoéwce — w wymiarze proporcjonalnym do przepra-
cowanego okresu w tym roku, w ktdrym ustal ten stosunek pracy, chyba ze przed
ustaniem tego stosunku nauczyciel wykorzystal urlop w przystugujacym mu lub
WYZSZym wymiarze;
= w drugiej szkole lub placéwce — w wymiarze proporcjonalnym do okresu pozostalego
do konca danego roku kalendarzowego. Jezeli okres zatrudnienia jest krétszy — pro-
porcjonalnie do okresu zatrudnienia.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage, ze przed ustaniem stosunku pracy nauczyciel moze

wykorzysta¢ mniej lub wigcej urlopu, niz wynikatoby to z zasady proporcjonalnosci. Jezeli wy-
korzystal w dotychczasowej szkole urlop w wymiarze wyzszym, niz wynikatoby to z przyjecia
zasady proporcjonalnosci zatrudnienia do urlopu, w kolejnej placéwce urlop przystuguje mu
odpowiednio w wymiarze nizszym (tak aby laczny wymiar urlopu w roku kalendarzowym
nie byl wyzszy niz 35 dni). Gdy przed rozwigzaniem stosunku pracy wykorzystat urlop przy-
stugujacy mu za dany rok w pelnym wymiarze, wowczas nie ma prawa do urlopu u kolejnego
pracodawcy. Natomiast nauczyciel, ktéry przed rozwigzaniem umowy o prace nie wykorzystat
urlopu w wymiarze proporcjonalnym przystugujacym mu u dotychczasowego pracodawcy,
ma prawo do ekwiwalentu, ktory wyptaca mu dotychczasowy pracodawca.
» Urlop z dwoch tytulow. W przypadku nauczycieli pracujacych w zeréwce i w szkole nalezy
ustali¢, czy maja prawo do urlopu wypoczynkowego przystugujacego w szkole feryjnej czy
nieferyjnej. Podstawowa zasada: O wymiarze decyduje liczba godzin poszczegdlnych zajeé
w zerowce i szkole. Jezeli liczba godzin jest réwna, np. 9/18 w klasach I-IIIi 9/22 w zeréwce,
nauczycielowi przystuguje prawo do urlopu wypoczynkowego tak jak w szkotach feryjnych,
czyli w wymiarze odpowiadajacym okresowi ferii szkolnych i w czasie ich trwania.

Gdy nauczyciel pracuje w zeréwce np. na 10/22, a w klasach I-III na 9/18, nie ulega
watpliwoséci, Ze ma prawo do urlopu przystugujacego w szkolach nieferyjnych, czyli 35
dni roboczych ustalonych w planie urlopéw, gdyz realizuje wicksza liczbe godzin w szkole
nieferyjnej. Istotna jest bowiem liczba przydzielonych godzin, a nie liczba godzin pro-
porcjonalna do pensum. Nie ma znaczenia, ze w zeréwce nauczycielka pracuje mniej niz
1/2 etatu, a w szkole realizuje zaj¢cia wladnie na 1/2 pensum.

» Nauczycielom zatrudnionym w szkolach nieferyjnych, np. w przedszkolu, przystuguje
prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie
urlopéw. Natomiast wowczas, gdy nauczyciel realizuje rézne obowigzki w ramach jednego
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stosunku pracy zawartego przez szkole organizujaca zerowke, np. ma zajecia w zeréwce
i w klasach I-III, przystuguje mu prawo do urlopu wypoczynkowego w wymiarze:
= odpowiadajacym okresowi ferii w czasie ich trwania lub
= 35 dni roboczych w czasie ustalonym w planie urlopéw.
» Ekwiwalent zamiast urlopu. Jak juz wczesniej podkreslalismy, ustalamy prawo do urlopu
ijego wymiar, aby nastepnie obliczy¢ i wyplaci¢ ekwiwalent. Obliczajac ekwiwalent, najpierw
nalezy ustali¢ wynagrodzenie za dzien urlopu wypoczynkowego. Do tego potrzebna jest
wiedza, jakie skladniki wchodza do podstawy wymiaru i jak ustala si¢ przecigtng. Okresla
to rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczego6to-
wych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy
nauczycieli®. W wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy uwzglednia si¢ zatem:
» wynagrodzenie zasadnicze;
» dodatki: za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy;
= wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;
= dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej;
» odrebne wynagrodzenie za zajgcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze wykony-
wane w dniu wolnym od pracy;
= wynagrodzenie za prace w $wieto;
» jednorazowy dodatek uzupetniajacy, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3 KN.
Nie uwzglednia sie natomiast:
= wynagrodzenia za czas gotowos$ci do pracy oraz za czas niezawinionego przez pra-
cownika przestoju;
» wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego oraz wynagrodzenia za czas innej
usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy;
= wynagrodzenia za czas niezdolnoséci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia
w zwigzku z chorobg zakazng.

Skladniki wynagrodzenia okreslone w stawkach miesiecznych w stalej wysokosci oraz
sktadniki wynagrodzenia okreslone procentowo od tych stawek uwzglednia si¢ w wysokosci
naleznej w miesigcu wykorzystywania urlopu.

W przypadku, gdy okres wykonywania zadan lub zaje¢ uprawniajacych do dodatku
funkcyjnego jest krétszy niz okres roku szkolnego, wysoko$¢ dodatku oblicza si¢, mnozac
otrzymywang stawke z tego tytulu przez liczbe miesiecy, w ktorych nauczyciel wykonywat
zadania lub zajecia. Uzyskang kwote dzieli si¢ przez liczbe miesiecy roku szkolnego poprze-
dzajacych miesiac rozpoczecia urlopu.

Dodatkowe wynagrodzenie za prace w porze nocnej, wynagrodzenie za zajecia dydaktycz-
ne, wychowawcze i opiekuncze wykonywane w dniu wolnym od pracy oraz wynagrodzenie
za prace w $wieto oblicza sig, dodajac otrzymane wynagrodzenie w poszczegdlnych miesigcach
roku szkolnego, a nast¢pnie uzyskana kwote dzieli si¢ przez liczbe miesiecy roku szkolnego
poprzedzajacych miesigc rozpoczecia urlopu.

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oblicza
sie, mnozac przecigtng miesieczng liczbe godzin z miesiecy danego roku szkolnego po-
przedzajacych miesiac rozpoczecia urlopu, a jezeli okres zatrudnienia jest krotszy od roku

¢ DzU z 2020 r., poz. 1455.
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szkolnego - z tego okresu, przez godzinowa stawke wynagrodzenia przystugujaca w miesigcu
wykorzystywania urlopu.

Wynagrodzenie za jeden dzien urlopu nauczyciela pracujacego w szkole feryjnej ustala
sie, dzielgc miesieczne wynagrodzenie obliczone wedlug zasad, o ktérych wyzej, przez liczbe
30. Z kolei wynagrodzenie za jeden dzien urlopu nauczyciela pracujacego np. w przedszkolu,
placowce nieferyjnej ustala sig, dzielac miesigczne wynagrodzenie obliczone wediug zasad
opisanych wczeéniej przez liczbe 21. Wedlug tych samych zasad ustala si¢ wynagrodze-
nie nauczyciela petnigcego stanowisko dyrektora i wicedyrektora szkoty oraz nauczyciela
pelnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczyciela, ktéry przez okres
co najmniej 10 miesiecy pelni obowiazki kierownicze w zastepstwie nauczyciela, ktéremu
powierzono stanowisko kierownicze.

Ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy nauczycieli ustala sie, stosujac zasady
obowigzujgce przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Za podstawe ustale-
nia ekwiwalentu za dzien urlopu wypoczynkowego przyjmuje sie wysokos¢ wynagrodzenia
przystugujacego nauczycielowi za dzien urlopu.

Swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy
Z wyjatkiem trzynastki, pozostale $wiadczenia — do ktorych nauczyciel jest uprawniony —
muszg by¢ wyptacone najpdzniej w dniu rozwigzania stosunku pracy. Po tej dacie nauczyciel
moze dochodzi¢ ustawowych odsetek.
» Swiadczenie urlopowe niezaleznie od formy zatrudnienia i statusu. Swiadczenie urlo-
powe przystuguje wszystkim zatrudnionym nauczycielom, zaréwno na umowach termino-
wych, jak i statych, takze majacym status emeryta. Zgodnie z art. 53 ust. 1 KN, $wiadczenie
urlopowe wyplacane jest proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia
nauczyciela w danym roku szkolnym. Oznacza to, ze:
= nauczyciel pracujagcy w wymiarze 1/2 etatu (wymiaru zajeé¢) ma prawo tylko do 1/2
kwoty $wiadczenia;
= nauczyciel zatrudniony w danym roku szkolnym, np. przez 6 miesi¢gcy, ma prawo
do 6/12 kwoty $wiadczenia urlopowego;
= nauczyciel pracujacy w niepelnym wymiarze, np. 1/2 etatu, tylko przez pewien okres
roku szkolnego, np. 4 miesigce, ma prawo do 4/12 kwoty stanowiacej 1/2 $wiadczenia
urlopowego.

Przypomnijmy, ze w 2022 r. wysokos§¢ $wiadczenia urlopowego przystugujacego na-
uczycielowi zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu pracy przez caly rok szkolny wynosi
1662,97 zl, a dla nauczyciela pelnozatrudnionego przez caly rok szkolny, ale wykonujacego
prace w szczegdlnych warunkach lub prace o szczeg6lnym charakterze w rozumieniu ustawy
o emeryturach pomostowych’, wysoko$¢ swiadczenia urlopowego wynosi 2217,29 zl.

Nauczyciel, niezaleznie od tego, Ze pracuje w wymiarze wyzszym niz etat, w jednej szko-
le ma prawo jedynie do maksymalnej kwoty $wiadczenia urlopowego i nie mozna juz go
dodatkowo zawyzaé. Réwniez ci, ktdrzy majg godziny ponadwymiarowe, nie moga liczy¢
na wyzsza kwote §wiadczenia.

7 Ustawa z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (DzU z 2018 r., poz. 1924 ze zm.).
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» Dwie trzynastki. Nauczyciel zatrudniony na okres roku szkolnego partycypuje w dwoch
trzynastkach z roku 2021 i 2022. Nauczyciel, ktéry byt zatrudniony na podstawie umowy
o prace od 1 wrzesnia 2021 r. mial prawo do trzynastki za cztery miesigce tego roku. Te trzy-
nastke wyplaca si¢ nie pozniej niz do konca trzeciego miesigca roku kalendarzowego naste-
pujacego po tym, w ktérym przystuguje to wynagrodzenie. O tym, czy nauczyciel ma prawo
do trzynastki za rok 2022 rozstrzyga data rozwigzania si¢ umowy o prace. Zasady nabywania
prawa do tego dodatkowego wynagrodzenia rocznego okreéla ustawa z 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;®. Pra-
cownik nabywa prawo do trzynastki albo w pelnej wysokosci — po przepracowaniu u danego
pracodawcy catego roku kalendarzowego, albo proporcjonalnie do okresu przepracowanego,
przy czym pod warunkiem, ze ten wynosi co najmniej 6 miesigcy (art. 2 ust. 1 i 2 ustawy).
Od tej zasady sa wyjatki. Przepracowanie co najmniej 6 miesiecy warunkujgce nabycie
prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane w nastepujacych przypadkach:
= Nawigzania stosunku pracy w trakcie roku kalendarzowego z nauczycielem i nauczy-
cielem akademickim zgodnie z organizacjg pracy szkoly (szkoly wyzszej).
» Zatrudnienia pracownika do pracy sezonowej, jezeli umowa o prace zostala zawarta
na sezon trwajacy nie krocej niz 3 miesiace.
= Powotania pracownika do czynnej stuzby wojskowej albo skierowania do odbycia
stuzby zastepczej.
= Rozwigzania stosunku pracy w zwiazku z:
- przejsciem na emeryture, rente szkoleniowg albo rente z tytutu niezdolnosci do pracy
lub $wiadczenie rehabilitacyjne,
- przeniesieniem stuzbowym, powotaniem lub wyborem,
- likwidacja pracodawcy albo zmniejszeniem zatrudnienia z przyczyn dotyczacych
pracodawcy,
- likwidacjg jednostki organizacyjnej pracodawcy lub jej reorganizacja.
» Podjecia zatrudnienia:
- w wyniku przeniesienia stuzbowego,
- na podstawie powolania lub wyboru,
- w zwiazku z likwidacja poprzedniego pracodawcy albo ze zmniejszeniem zatrud-
nienia z przyczyn dotyczacych tego pracodawcy,
- wzwiazku z likwidacjg jednostki organizacyjnej poprzedniego pracodawcy lub jej
reorganizacja,
- po zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej albo po odbyciu stuzby zastepczej.
= Korzystania:
- z urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego,
- zurlopu dla poratowania zdrowia,
- przez nauczyciela lub nauczyciela akademickiego z urlopu do celéw naukowych,
artystycznych lub ksztalcenia zawodowego.
» Wyplata trzynastki w przypadku rozwiazania stosunku pracy. Jezeli nastepuje roz-
wiazanie si¢ umowy zawartej na czas okreslony w normalnym trybie, nauczyciel otrzyma

8 DzU z 2018 r., poz. 1872.
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trzynastke dopiero w 2023 r., najpdzniej do korica marca. Trzynastke wyplaca sie¢ w dniu
rozwigzania stosunku pracy tylko w przypadku likwidacji pracodawcy. W szkole bedzie
mialo to miejsce, gdy nastgpuje rozwigzanie stosunku pracy w przypadku likwidacji szkoty,
zmniejszenia zatrudnienia (art. 20 ust. 1 pkt 112 KN).
» Utrata prawa do trzynastki. Zgodnie z art. 3 ustawy, pracownik nie nabywa prawa
do wynagrodzenia rocznego w przypadkach:

- nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy trwajacej dluzej niz 2 dni;

- stawienia sie do pracy lub przebywania w pracy w stanie nietrzezwosci;

- wymierzenia pracownikowi kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy lub ze stuzby;

- rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 52 k.p.).
» Nagroda jubileuszowa. Niezaleznie od tego, jak nauczyciel rozwigzuje stosunek pracy
(wypowiedzenie, porozumienie stron) lub dokonuje przeniesienia, ma prawo do nagrody
jubileuszowej jezeli spelni ustawowo okreslone warunki. Prawo to przystuguje u tego pra-
codawcy, u ktérego uplywa okres uprawniajacy do nagrody.

Przypomnijmy, nauczyciel otrzymuje nagrode jubileuszowg za wieloletnig prace wykony-
wang takze poza o$wiata, a wiec zaréwno nauczycielska, jak i kazda inng, pod warunkiem,
ze nawigzano stosunek pracy. Natomiast nie uwzglednia si¢ pracy $wiadczonej na podstawie
umow cywilnoprawnych, np. umowy zlecenia, umowy o dzielo, a takze okresu prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Fakt, ze prowadzono dziatalno$¢ np. w czasie studiéw nie
ma znaczenia.

Do stazu jubileuszowego zalicza si¢ takze inne okresy na podstawie przepiséw szcze-
golnych. Mowi o tym § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania okreséw pracy i innych
okreséw uprawniajacych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad
jej obliczania i wyptacania®:

Do okresu pracy uprawniajgcego nauczyciela do nagrody jubileuszowej zalicza sig
wszystkie zakoriczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegajq one zaliczeniu do okresu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownicze.

A wiec do stazu, od ktdrego uzalezniona jest wysokos¢ gratyfikacji jubileuszowej zalicza
sie okresy:
= $wiadczonej pracy na podstawie umowy o prace, mianowania, wyboru, powolania,
spoldzielczej umowy o prace;
= innej aktywnosci - jezeli tak stanowig przepisy (np. praca w gospodarstwie rolnym);
= nie$wiadczenia pracy - jezeli tak stanowig przepisy (np. urlop wychowawczy).
» Data powstania prawa do nagrody. Wigkszos$¢ nauczycieli zatrudnia si¢ od 1 wrzesnia.
Jezeli pracuja bez przerwy (np. nigdy nie brali urlopu bezptatnego), 31 sierpnia nabywaja
prawo do nagrody (np. po 20 latach pracy w wysokosci 75% wynagrodzenia miesiecznego).
Jezeli zatrudnienie nastapi w innym terminie, nauczyciel nabywa prawo do nagrody w dacie
ustalonej zgodnie z wytycznymi Kodeksu cywilnego, czyli nauczyciel, tak jak kazdy inny
pracownik, nabywa prawo do nagrody w dniu poprzedzajacym dzien podjecia zatrudnie-

* DzU z 2001 r., nr 128, poz. 1418; dalej rozporzadzenie jubileuszowe.
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nia. Potwierdza to dobitnie Sad Najwyzszy w uchwale z 21 maja 1991 ."°: Pracownik nabywa
prawo do nagrody jubileuszowej w dniu bezposrednio poprzedzajgcym dzien, ktory nazwg lub
datg odpowiada dniowi, w ktorym pracownik podjgt zatrudnienie.

Warunkiem uzyskania prawa do nagrody jubileuszowej jest zatrudnienie nauczyciela
w dniu uptywu okresu uprawniajacego do nagrody. Nalezy takze podkresli¢, ze nie ma zna-
czenia, w jakim wymiarze nauczyciel pracuje, kiedy zapada termin uprawniajacy do nagrody.
Jednakze im wyzszy wymiar, tym wieksza podstawa obliczenia kwoty nagrody.

Do stazu zalicza si¢ wszystkie okresy $§wiadczenia pracy w niepelnym wymiarze. Nie

stosuje sie tu zasady proporcjonalnosci.
» Wybor najkorzystniejszej podstawy. Podstawg obliczenia nagrody jubileuszowej jest
wynagrodzenie miesieczne przystugujace nauczycielowi w dniu nabycia prawa do nagrody,
a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej
wyplaty. Pracodawca nie ma wyboru — musi przyja¢ obligatoryjnie korzystniejszy termin
(wariant).

Nagrode jubileuszowsa oblicza sie wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu

pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (§ 3 ust. 3 rozporzadzenia jubileuszowego). Natomiast
ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy nauczycieli ustala si¢ stosujac zasady obowia-
zujgce przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy okreslony w rozporzadzeniu
MEN z 26 czerwca 2001 r. (patrz przypis nr 6).
» Data wyplacania nagrody wedlug SN. Nagroda ustalana i wyplacana jest z urzedu,
a nie na wniosek zainteresowanego nauczyciela. Wedlug Sadu Najwyzszego — bezzwlocz-
nie. Potwierdza to SN w wyroku z 19 sierpnia 1999 r."' , w ktérym stwierdzono: Nagroda
jubileuszowa jest wymagalna niezwlocznie po nabyciu do niej prawa i od tej chwili nalezg
sig odsetki, chocby pracownik pézniej wykazatl okolicznosci stanowigce przestanki upraw-
niajgce do nagrody, a pracodawcy nie mozna bylo przypisac winy w opoznieniu (art. 481 §
1 k.c. wzw. z art. 300 k.p. i § 7 ust. 2 zarzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 23
grudnia 1989 r.).

Warunki przerwania/kontynuowania awansowania
Zmiana miejsca zatrudnienia. Zgodnie z art. 9f ust. 2 i 3 KN, nauczycielom, ktorzy
w okresie trwania stazu zmienili miejsce zatrudnienia, do stazu awansowego zalicza sig¢
okres stazu odbytego dotychczas, jezeli nauczyciel podjal zatrudnienie w szkole nie pdzniej
niz w okresie 3 miesiecy po ustaniu poprzedniego stosunku pracy i, co istotne, za okres
odbytego dotychczas stazu otrzymal co najmniej dobra ocene pracy. Dodajmy, ze ocene
uwzglednia si¢ przy dokonywaniu oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres ca-
tego stazu. Dyrektor szkoly jest zobligowany do dokonania tej czgstkowej oceny dorobku
zawodowego. W przeciwnym wypadku nauczyciel bedzie mial roszczenie o zaniechanie
czynnosci wynikajacych z ustawy. |
19 Sygn. akt 1 PZP 16/91, OSNC 1992/1/10.
! Sygn. akt I PKN 189/99, OSNAP 2000/22/819.
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Izabela Serwatka

Uchybienie godnosci zawodu
nauczyciela i jego skutki prawne

Zaw()d nauczyciela jest zawodem zaufania publicznego, dlatego tez od osdb wykonuja-
cych ten zawdd oczekuje si¢ przestrzegania norm etycznych, moralnych i spolecznych.
Przestrzeganie tych norm odnosi si¢ do postawy nauczyciela do zycia, a wigc nie ogranicza
sie tylko do ,,murdéw szkolnych” Jest to istotne ze wzgledu na specyfike zawodu nauczyciela,
ktora opiera si¢ na budowaniu wiezi spolecznych opartych na wzajemnym zaufaniu z ucz-
niami, rodzicami (opiekunami prawnymi) oraz wspoéipracownikami. Sytuacje, w ktérych
otoczenie nauczyciela, tj. inni nauczyciele (wspdtpracownicy), rodzice (opiekunowie prawni),
czy uczniowie negatywnie odbieraja zachowania nauczyciela, powinny by¢ indywidualnie
badane i oceniane przez wskazane ustawowo organy. Od 1 wrzesnia 2019 r. wprowadzono
obowiazek kazdorazowego zawiadamiania rzecznika dyscyplinarnego o popetnieniu przez
nauczyciela czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka. W praktyce moze pojawi¢ sie
problem z interpretacja czyndw, ktdre naruszajg prawa dziecka, a szczegélnie dobra dziecka.
W niniejszym artykule zostang przedstawione: wykladnia pojec ,,dobro dziecka’, ,,godnos¢
zawodu nauczyciela”, obowiazki dyrektora szkoly zwigzane z postegpowaniem dyscyplinarnym
oraz zawieszeniem nauczyciela w wykonywaniu swoich obowigzkow.

Pojecie, dobro dziecka” w prawie polskim

Aby méwi¢ o uchybieniu godnosci zawodu nauczyciela, wezeéniej nalezy zajac sie pojeciem
»dobro dziecka’, poniewaz naruszenie dobra dziecka determinuje odpowiedzialno$¢ dyscy-
plinarng, ktorg ponoszg nauczyciele. Pojecie ,,dobro dziecka” wystepuje w wielu przepisach;
przykladowo w art. 5 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe', przeczyta¢ mozna, ze:

Nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekuticzych
ma obowigzek kierowania sig dobrem uczniow, troskq o ich zdrowie, postawe moralng
i obywatelskg, z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia.

Komentowane pojecie nie jest zdefiniowane w przepisach, dlatego pewna wskazdéwka (ale

nie wprost) moze by¢ rozumienie pojecia dobra dziecka, jakie jest stosowane przy wykltadni
przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego®. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 11 lutego
1997 r.* wskazal, ze: dobro dziecka jest podstawowq wartoscig, ktora wymaga priorytetowego
traktowania w stosunku do interesow innych 0sob, takze rodzicow. Pojecie dobra dziecka z jednej
strony obejmuje calq sfere najwazniejszych jego spraw osobistych, przyktadowo takich jak rozwdéj
fizyczny i duchowy, odpowiednie ksztalcenie i wychowanie oraz przygotowanie do dorostego
zZycia, z drugiej zas — ma ono wyrazny wymiar materialny. Polega on na koniecznosci zapew-
nienia dziecku srodkéw do zycia i realizacji celow o charakterze osobistym, a w wypadku gdy
ma ono swéj majgtek, takze na dbatosci o jego interes majgtkowy.

' DzU 2 2021 1., poz. 1082 ze zm.
? Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (DzU z 2020 r., poz. 1359).
? Sygn. akt IT CKN 90/96, LEX, nr 1228425.
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Postulat okreslenia pojecia ,,dobro dziecka” pojawit sie przy okazji ostatniej nowelizacji
przepisow Karty Nauczyciela?, dotyczacej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli’,
tak by wiadomo bylo, za jakie konkretne czyny odpowie nauczyciel. Ministerstwo Edukacji
nie zdecydowalo sie jednak na skatalogowanie tych czynéw i wyjasnilo, ze pojecie ,,dobro
dziecka” jest klauzule generalng umozliwiajaca stosowanie regut interpretacyjnych znanych
doktrynie i stosowanych w orzecznictwie, a skatalogowanie czynéw stanowigcych naruszenie
tego dobra mogtoby w praktyce ograniczy¢ zakres czynéw stanowigcych naruszenie dobra
dziecka i doprowadzi¢ do ostabienia ochrony dziecka. Zdaniem ministerstwa nie wszystkie
przypadki naruszenia jego dobra mozna wyczerpujaco okresli¢ w drodze ustawy.

Przedstawiciele resortu powofali si¢ tez na postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 listopada
2016 .5, w ktorym SN stwierdzi, ze: wszystko zalezy od konkretnych okolicznosci faktycznych
zwlaszcza, jezeli wskazujg na zaistnienie sytuacji, w jakiej znalazlo sie dziecko, wymagajqgcej
ingerencji ze strony innych podmiotow, w tym takze sgdu. Wyszczegolnic nalezy uprawnienie
do ochrony zycia i zdrowia oraz wszelkich dziatan ze strony innych, ktére powinny zapewnic¢
warunki do spokoju, prawidlowego, niezaktéconego rozwoju, poszanowania godnosci i udziatu
w procesie decydowania o jego sytuacji oraz zaznaczyc, Ze jest to zbior niewyczerpany.

Chociaz w polskim prawie dobro dziecka nie posiada definicji legalnej, to zasad¢ dobra
dziecka nalezy pojmowac¢ jako nakaz dzialania w jego najlepiej pojetym interesie’. Zasada
ta ma charakter konstytucyjny i zostala ujeta przede wszystkim w art. 72 Konstytucji RP?,
zgodnie z ktérym Rzeczypospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo
zadac od organow wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wy-
zyskiem i demoralizacjg. Komentowana zasada jest takze jedng z naczelnych zasad Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, ktora determinuje sposob sprawowania wladzy rodzicielskiej (art.
95 § 3: Wladza rodzicielska powinna by¢ wykonywana tak, jak tego wymaga dobro dziecka
(...) oraz nakazuje kierowanie si¢ dobrem dziecka w przypadkach m.in. rozwodu rodzicow
(art. 56 § 2, art. 58 § 11 § 1a), separacji malzonkéw (art. 61[1] § 2) czy przysposobienia
dziecka (art. 114 § 1).

Dobro dziecka w prawie miedzynarodowym

Pojecie ,,dobro dziecka” po raz pierwszy zostalo uzyte w Deklaracji Praw Dziecka z 20 listo-
pada 1959 r. (zasada 2) oraz w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet z 18 grudnia 1979 r. w art. 5i 16° . Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.'° réwniez postuguje sie
wielokrotnie pojeciem dobra dziecka. W angielskiej wersji Konwencji uzywa si¢ wylacznie
zwrotu ,,the best interest of the child” (dobro dziecka), podobnie niemieckojezyczna wersja
tlumaczenia postuguje sie jednym zwrotem na okreélenie dobra dziecka — Kindeswohl, na-

* Ustawa z 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (DzU z 2021 r., poz. 1762 ze zm.); dalej takze KN lub Karta.

*DzU 22021 1, poz. 4.

¢ Sygn. akt IT CA 1/16, OSNC 2017/7-8/90.

7 P.]. Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce. Komentarz do ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka w Polsce, Warszawa
2013.

# Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).

*DzU 21982 1., nr 10, poz. 71.

" DzU z 1991 r., nr 120, poz. 526.
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tomiast w polskiej wersji jezykowej zamiennie stosuje sie pojecia ,,interes dziecka” (art. 3),
»hajlepiej pojety interes dziecka” (art. 9 i 18), ,,dobro” (art. 20), ,,dobro dziecka” (art. 21),
»hajwyzsze dobro dziecka” (art. 37), ,najwyzszy interes dziecka” (art. 40). W Konwencji
o prawach dziecka dobro dziecka jest naczelng zasada i zgodnie z jej art. 3:

We wszystkich dziataniach dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne
lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sqdy, wltadze administracyjne lub ciata
ustawodawcze, sprawq nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

Panistwa sg zobowiazane czuwac, aby instytucje, stuzby oraz inne jednostki odpowiedzialne
za opieke lub ochrong dzieci dostosowaly si¢ do norm ustanowionych przez kompetentne
wladze, w szczegolnoséci w dziedzinach bezpieczenstwa zdrowia, jak réwniez dotyczacych
wiasciwego doboru kadr tych instytucji oraz odpowiedniego nadzoru. Konwencja nakltada
wigc na panstwa bedace jej stronami obowiazek uznania dobra dziecka za dobro preferowane
w stosunku do innych débr i intereséw 0s6b fizycznych i prawnych. Stanowi ono podstawe
wszystkich przepisow konwencji. Priorytet dobra dziecka jest okreslany dodatkowymi ter-
minami, czyli:

= najlepszym zabezpieczeniem intereséw dziecka,
= najlepiej pojetymi interesami dziecka,
» nadrzednym interesem dziecka.

Podkresla si¢ w ten sposob specyficzny charakter dziecigcych praw, ktérych ochrona

zalezy w duzej mierze od dorostych, w tym zwlaszcza od nauczycieli.

Zapamietaj:

Dobro dziecka rozumie si¢ jako ,,kompleks wartosci o charakterze materialnym i niema-
terialnym niezbednych do prawidtowego rozwoju fizycznego i duchowego dziecka oraz
do nalezytego przygotowania go do pracy odpowiednio do jego uzdolnien, przy czym
wartosci te sg zdeterminowane przez wiele réznorodnych czynnikéw, ktérych struktura
zalezy od tresci stosowanej normy prawnej i konkretnej, aktualnie istniejacej sytuacji
dziecka, zaktadajac zbieznos¢ tak pojetego dobra dziecka z interesem spofecznym”™'.

Godnos¢ zawodu nauczyciela

Karta Nauczyciela i pozostale akty prawa oswiatowego nie zawierajg zadnej definicji godnosci
zawodu nauczyciela. Jest to zatem pojecie nieostre, podlegajace interpretacji, ktorej moga
dokona¢ dyrektorzy szkot, placéwek i przedszkoli, komisje dyscyplinarne oraz sady. Aby
dokona¢ wyktadni tego pojecia, warto przywolaé odpowiedz sekretarza stanu w Minister-
stwie Edukacji Narodowej na interpelacje nr 6877 w sprawie przemocy ze strony nauczycieli
wobec dzieci w przedszkolach i szkotach. W odpowiedzi tej czytamy, ze ,,przez uchybienie
godnosci zawodu nauczyciela nalezy rozumie¢ wszelkie zachowania nauczyciela, ktére nie
mogg by¢ akceptowane z uwagi na dobro wychowywanej mlodziezy i prawidlowe funkcjo-
nowanie systemu szkolnego, podwazajace zaufanie nie tylko do obwinionego nauczyciela,

"' W. Stojanowska, Dobro dziecka jako klauzula generalna w konwencji i w prawie polskim, [w:] Konwencja
o prawach dziecka. Wybrane zagadnienia, red. T. Smoczyniski, Poznan 1994, s. 33.
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ale réwniez innych nauczycieli, zaprzeczajac wartosciom dotyczacym wzajemnego szacunku,
kultury i poszanowania godnosci, ktére nauczyciel powinien przekazywaé uczniom. Podstawe
do zakwalifikowania przewinienia jako uchybienia godnosci zawodu nauczyciela — niezalez-
nie od miejsca jego popelnienia — bedzie zatem stanowi¢ jego tres$¢, np. wszelkie przejawy
przemocy fizycznej i stosowanie nacisku psychicznego wobec ucznia; naruszenie godnosci
ucznia; niestosowne zachowanie sig, ktére w sposob ewidentny narusza ogélne normy etyczne
i normy zachowania przyjete w srodowisku szkolnym (o$wiatowym)™'2. O tym, jak nalezy
rozumie¢ uchybienie godnosci zawodu nauczyciela, wypowiada si¢ rowniez doktryna. Wsrod
potencjalnych naruszen wymieni¢ tu mozna:

narazanie uczniéw na utrat¢ zdrowia i zycia,

stosowanie przemocy fizycznej lub przemocy psychicznej w stosunku do uczniéw,
nieetyczne zachowania wobec wspolpracownikéw i kierownictwa placéwki o$wiato-
wej (rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, rozpowszechnianie informacji
objetych tajemnica rady pedagogiczne;j),

niewlasciwe realizowanie zadan edukacyjnych i wychowawczych,

niska kulture stowa, a nawet jej brak (agresja stowna, wulgarne stownictwo),
wy$miewanie, dokuczanie, szykanowanie lub tendencyjne pigtnowanie i ponizanie
ucznidw,

wykorzystywanie stosunku zaleznosci w celu wymuszania pozadanych zachowan
i dziatan,

pos$wiadczenie nieprawdy, falszowanie dokumentéw, oszustwo,

molestowanie seksualne lub naruszanie nietykalnosci cielesnej,

wykorzystywanie cudzych materialéw, programéw bez zgody ich autora (plagiaty),
inne obcesowe zachowania, ktére nie przystoja osobie zobowigzanej do ksztaltowania
pozadanych postaw.

Szczegblne znaczenie w tym katalogu majg te czyny, ktére mozna zakwalifikowac jako
naruszajgce dobro i godno$¢ ucznia. Jesdli chodzi o kwestie odpowiedzialnosci, nalezy zwro-
ci¢ uwage na to, Ze nauczyciel ponosi ja zawsze w sytuacji bezprawnego dzialania (gdy robi
cos, czego robi¢ nie powinien) lub zaniechania konkretnego dzialania (kiedy nie robi tego,
co nalezy do jego obowiazkow). Zawsze analizowane jest konkretne dzialanie lub zaniechanie
w danej sprawie majace zwiazek z praca nauczyciela, a nie caly przebieg pracy zawodowej,
ani stosunek do obowiazkéw. Zgodnie z Kodeksem cywilnym i orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego — W sposob szczegdlny nauczyciel zobowigzany jest do zapewnienia nadzoru nad
uczniami podczas zajeé; w czasie zaje¢ sprawno$ciowych ma natomiast zminimalizowa¢
wszelkie ryzyko dla zdrowia uczniéw. Brak nadzoru nad uczniami to naruszenie podstawo-
wych obowigzkdéw nauczyciela, za ktdre nauczyciel ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng,
a nie odpowiedzialno$¢ porzadkows.

Karta Nauczyciela szczegdtowo okresla obowiazki nauczyciela oraz wskazuje konsekwencje
dyscyplinarne ich niedopelnienia, nie definiuje jednak pojecia ,,uchybienia godnosci zawo-
du nauczyciela”. W sprawie tej wypowiedzial sie Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z 25 stycznia 2019 r.”%, stwierdzajac, Ze pod ,,ogolne sformutowanie uchybienia godnosci za-

2 https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=2CA3EA16
13 Sygn. akt III APa 59/18, LEX, nr 2630493.
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wodu nauczyciela mozna podciggna¢ wiele standw faktycznych. Trzeba przy tym pamietac,
ze uchybienia godnosci zawodu nauczyciela to zachowania przynoszace ujme randze tego
zawodu i funkeji pelnionej w spoleczenstwie. Uchybienie godnoséci zawodu nauczyciela
to zatem naruszenie obowigzku godnego zachowania. Pojecie to wiaze si¢ z wzorcem po-
stepowania nauczyciela, wynikajacym z przepiséw prawa, norm etyki zawodowej i innych
norm moralnych. Z godnoscia zawodu nauczyciela wigze si¢ ustalony standard postepowa-
nia nauczyciela, ktory stanowi¢ powinien wzdr dla innych i ktorego efektem powinno by¢
wzbudzanie szacunku. Pamieta¢ jednak trzeba, zZe rodzace odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
zachowania lub zaniechania muszg by¢ bezprawne, czyli niezgodne z wzorcem prawidlowego
zachowania si¢ w okre$lonej sytuacji oraz zawinione” Dodatkowo, w wyroku z 19 grud-
nia 2018 r., Sad Apelacyjny w Warszawie' stwierdzil, ze ,,Z uwagi na fakt, iz w ustawie tej
nie zdefiniowano pojecia zachowan uchybiajacych godnosci zawodu, w celu ich okreslenia
nalezy siegna¢ do dorobku doktryny i orzecznictwa. Do katalogu zachowan uchybiajacych
godnosci i obowigzkom nauczyciela, mogacych stanowi¢ podstawe do poniesienia przez
nauczyciela odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, mozna zaliczy¢: narazanie ucznidéw na utrate
zdrowia i Zycia, nieetyczne zachowania wobec wspdtpracownikéw i kierownictwa placowki
o$wiatowej (rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji, rozpowszechnianie informacji
objetych tajemnica rady pedagogicznej), stosowanie przemocy fizycznej, stosowanie prze-
mocy psychicznej, niewlasciwe realizowanie zadan edukacyjnych i wychowawczych, niska
kulture osobistg (uzywanie wulgaryzmoéw), dopuszczenie si¢ plagiatu, oszustwo, poswiad-
czenie nieprawdy, falszerstwo, pedofili¢, ponizanie uczniéw, wykorzystywanie swojej pozycji
celem zmuszenia ucznia do okreslonych zachowan czy inne obcesowe zachowania, ktore nie
przystaja osobie zobowigzanej do ksztaltowania pozadanych postaw”.

Powyzszy katalog nie ma rzecz jasna charakteru zamknietego. Sad Apelacyjny wymienit
jedynie przyktadowe przewinienia. Generalnie mozna jednak uzna¢, ze nauczyciel moze
ponosi¢ odpowiedzialnoé¢ za kazdy czyn majgcy zwigzek z wykonywanym zawodem, ktory
jest sprzeczny z prawem lub zasadami wspotzycia spotecznego i moze powodowac zgorszenie
u ucznidw i spoteczenstwa.

Uchybienie godnosci zawodu nauczyciela w sferze prywatnej

Uchybienie godnosci zawodu nauczyciela moze mie¢ miejsce zaréwno podczas lub w zwiaz-
ku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych, ale takze w sferze prywatnej. Przykladowo,
szerzenie nienawisci na prywatnym koncie w portalu spolecznosciowym moze stanowi¢
podstawe do wszczecia postepowania wyjasniajacego, nawet jezeli jest to prywatne konto
nauczyciela. Powyzsze nie oznacza, Ze nauczyciel ma ograniczone prawo wyrazania osobi-
stych pogladéw, bowiem kazdy nauczyciel ma oczywiscie prawo do swobody wypowiedzi
oraz wyrazania podgladow, czy tez do posiadania pogladéw politycznych i manifestowania
ich. Korzystanie z prawa do wolnosci stowa i swobody wypowiedzi nie stanowi uchybienia
godnosci zawodu nauczyciela, jezeli odbywa si¢ w sposob wywazony, przez kulturalne wy-
razanie swojego zdania na jakikolwiek temat, nie naruszajac przy tym praw innych oséb,
chocby nauczyciel czynil to publicznie, wobec nieoznaczonego kregu odbiorcéw. Sytuacja
wyglada jednak zupelnie inaczej, gdy zachowanie nauczyciela daleko wykracza poza przyjete

' Sygn. akt ITII APo 17/18, LEX, nr 2695049.
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spolecznie normy moralne, a wyrazane poglady niosg za sobg nawolywanie do nienawisci
lub naruszaja prawa lub wolnosci oséb trzecich. Kazdy nauczyciel musi pamietac o tym,
ze wykonuje tzw. zawdd zaufania publicznego, a wykonywana przez niego praca nie ogranicza
sie do przekazywania wiedzy, ale wiaze si¢ z ksztaltowaniem postaw moralnych, a nierzad-
ko takze $wiatopogladu. Stad, przy wyrazaniu wlasnych pogladéw nalezy szczegélnie dbac
o zachowanie bezstronnosci i zyczliwoéci wobec oséb trzecich®.

Rola dyrektora w postepowaniu dyscyplinarnym

Podstawa odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej zostala uregulowana w art. 75 KN. Nauczyciel
podlega tej odpowiedzialnosci za uchybienie godno$ci zawodu nauczyciela lub obowigzkom
uregulowanym w art. 6 Karty Nauczyciela, do ktorych naleza:

1) rzetelne realizowanie zadan zwigzanych z powierzonym mu stanowiskiem oraz podsta-
wowymi funkcjami szkoly: dydaktyczna, wychowawczg i opiekuncza, w tym zadania
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote;

2) wspieranie kazdego ucznia w jego rozwoju;

3) dazenie do pelni wlasnego rozwoju osobowego;

4) doskonalenie zawodowe, zgodnie z potrzebami szkoty;

5) ksztalcenie i wychowywanie mlodziezy w umilowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku
dla kazdego czlowieka;

6) dbanie o ksztaltowanie u uczniéw postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z idea
demokracji, pokoju i przyjazni miedzy ludzmi réznych narodéw, ras i $wiatopogladow.

Uchybienie wskazanym obowigzkom moze skutkowa¢ wymierzeniem nauczycielowi
jednej z kar dyscyplinarnych, wymienionych w art. 76 ust. 1 KN.

O pociagnieciu do tej odpowiedzialnoéci nie orzeka dyrektor, lecz komisja dyscyplinarna
nauczycieli dzialajaca przy wlasciwym wojewodzie. Rolg dyrektora jest natomiast zawiado-
mienie rzecznika dyscyplinarnego o uzasadnieniu podejrzenia popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego. Zawiadomienie jest obowigzkowe w przypadku, gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie popelnienia przewinienia naruszajacego prawa lub dobro dziecka. Jezeli dyrek-
tor szkoly dojdzie do wniosku, ze doszlo do naruszenia praw lub dobra dziecka, ma 14 dni
kalendarzowych - liczac od dnia powziecia informacji o zdarzeniu - na poinformowanie
o tym rzecznika dyscyplinarnego. W tresci zawiadomienia nalezy wowczas szczegétowo
opisa¢ zdarzenie, na podstawie ktdrego dyrektor wysnul podejrzenie popelnienia przez
nauczyciela przewinienia dyscyplinarnego. Nowelizacja przepisoéw w zakresie odpowie-
dzialno$ci nauczycieli za czyny naruszajace dobro i prawa dziecka spowodowala, ze ocena
tych czynoéw, jak i calej sytuacji, zostala praktycznie wylgczona spod kompetencji dyrektora
szkoly i przekazana w gestie rzecznika dyscyplinarnego. W zwiazku z tym, ze wiele naruszen
popetnionych przez nauczycieli nosi znamiona zaréwno przewinienia dyscyplinarnego, jak
i uchybienia porzadkowego, a ukaranie nauczyciela karg porzagdkowa co do zasady wyklucza
orzeczenie kary przez komisje dyscyplinarng za ten sam czyn, ponizej w tabeli przedstawiono

1> Zob. J. Koralewska-Szyszka, M. Kowalski, M. Wysocka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za aktywnos¢ na-
uczyciela w sferze prywatnej, e-pedagogika.pl
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kilka zdarzen, za ktore mozna lub nie mozna zastosowa¢ kary porzadkowej z art. 108 k.p.
Przy okazji nalezy wyjasni¢, ze nie wolno wymierza¢ kar porzadkowych za czyny naruszajace
prawa lub dobro dziecka. Wymierzenie takiej kary, z uwagi na tre$¢ art. 75 ust. 2a KN nie
ma bowiem Zadnego wptywu na przebieg procedury dyscyplinarne;j.

Zdarzenie Zawiadomienie rzecznika | Wymierzenie kary porzadkowej

Przewinienie dyscyplinarne polegajace na | Tak — obowigzkowo Nie
uchybieniu prawom lub dobru dziecka

Naruszenie porzadkowe, ktére polegato Tak — obowigzkowo Nie
na uchybieniu prawom lub dobru dziecka

Przewinienie dyscyplinarne, ktore nie Tak, ale nieobowigzkowo Nie
uchybilo prawom lub dobru dziecka

Naruszenie porzadkowe, ktdre nie uchybi- | Nie Tak
to prawom lub dobru dziecka

W pierwszym etapie postepowania dyscyplinarnego (postepowania wyjasniajacego,
prowadzonego przez rzecznika dyscyplinarnego), dyrektor nie jest strong procedury dyscy-
plinarnej (o ile sam nie jest obwiniony), rola dyrektora jest przede wszystkim umozliwienie
wykonywania czynnosci przez rzecznika dyscyplinarnego, a w szczegélnosci:

» wpuszczenie rzecznika na teren szkoty,

= umozliwienie rzecznikowi wykonywania wszystkich czynno$ci polegajacych na groma-
dzeniu materialu dowodowego (m.in. przestuchiwanie $wiadkéw, odbieranie wyjasnient
od nauczyciela, ktérego dotyczy sprawa, przegladania akt osobowych nauczyciela
i sporzadzania z nich notatek),

= stworzenie warunkow do przestuchania uczniéw w charakterze §wiadkéw (przy
przestuchaniu musi by¢ obecny wyznaczony przez rzecznika psycholog, a takze ro-
dzic, opiekun prawny lub osoba (podmiot) sprawujgca piecze zastepcza, ewentualnie
obronca nauczyciela),

= podpisanie protokoléw czynnosci, w ktérych bierze udziat (dyrektor moze zada¢ ich
odczytania i moze zglosi¢ do nich zastrzezenia).

Dyrektor moze by¢ takze przestuchany przez rzecznika w charakterze §wiadka.

W wyniku postgpowania dyscyplinarnego wobec nauczyciela stosuje si¢ jedna z kar,
o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 KN:

1) nagana z ostrzezeniem;

2) zwolnienie z pracy;

3) zwolnienie z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczy-

ciela w okresie 3 lat od ukarania;

4) wydalenie z zawodu nauczyciela.

Powyzsze kary wymierza komisja dyscyplinarna, a wymierzenie kary, o ktérej mowa w pkt 4,
jest rOwnoznaczne z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczyciela.

Z orzecznictwa sqgdowego

Kara wydalenia z zawodu nauczyciela jest uzasadniona, gdy jest odpowiednia
do stopnia spolecznego niebezpieczeristwa wystepku dyscyplinarnego nauczyciela
oraz gdy jej zastosowanie jest niezbedne z uwagi na brak gwarancji i pozytywnej
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prognozy, iz wystepki tego typu — godzgce bezposrednio w interesy mlodziezy oraz
calego systemu szkolnego - nie bedg w przysztosci popelnione przez tego nauczyciela'.

Zawieszenie nauczyciela w obowigzkach stuzbowych

Osobnym watkiem, zwigzanym jednak z odpowiedzialno$cia dyscyplinarna, jest zawieszenie
nauczyciela w obowiazkach stuzbowych. W niektdérych przypadkach dyrektorowi przystu-
guje uprawnienie do takiego zawieszenia, a w niektérych sytuacjach takie zawieszenie jest
obowigzkowe. Zawieszenie nauczyciela decyzjg dyrektora przed postawieniem zarzutéw
w postepowaniu karnym badz przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego (np. na etapie
postepowania wyjasniajacego) jest dopuszczalne tylko w sprawach niecierpigcych zwloki,
a wiec w sytuacji, gdy konieczne jest natychmiastowe zapobiezenie zagrozeniu dla dobra
szkoly lub uczniéw. Rozwazajac wczeéniejsze zawieszenie nauczyciela, dyrektor powinien
ustali¢, czy natychmiastowe odsunigcie nauczyciela od wykonywanych obowiazkéw jest
konieczne w $wietle dobra szkoty, ucznidéw i innych nauczycieli. Z kolei u pracownikéw
niepedagogicznych zawieszenie nastepuje tylko w jednym przypadku - z mocy samego
prawa w przypadku tymczasowego aresztowania (art. 35 ust. 1 ustawy z 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzadowych'’). Dyrektor nie podejmuje tu wiec zadnego rozstrzygniecia,
bowiem zawieszenie nastepuje z mocy samego prawa. W przypadku nauczyciela zawiesze-
nie z mocy prawa nastepuje, gdy pedagog zostat tymczasowo aresztowany lub pozbawiony
wolnoéci w zwiazku z postepowaniem karnym. Obligatoryjne zawieszenie nauczyciela jest
konieczne w przypadku wszczecia postgpowania karnego lub zlozenia wniosku o wszczgcie
postepowania dyscyplinarnego wobec nauczyciela, ktory dopuscit sie czynu naruszajgcego
prawa i dobro dziecka, chyba ze jednocze$nie:

1) we wniosku o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny wnidst

o orzeczenie kary dyscyplinarnej nagany z ostrzezeniem;

2) ze wzgledu na powage i wiarygodno$¢ zarzutow niecelowe jest odsuniecie nauczyciela

od wykonywania obowigzkéw w szkole.

Natomiast zawieszenie fakultatywne powinno mie¢ miejsce, gdy przeciwko nauczycielowi
wszczeto postepowanie karne lub zlozono wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego,
jezeli ze wzgledu na powage i wiarygodnos¢ wysunietych zarzutow celowe jest odsuniecie
nauczyciela od wykonywania obowiazkéw w szkole. W sprawach niecierpiacych zwtoki dy-
rektor moze zawiesi¢ nauczyciela nawet przed ztozeniem wniosku o wszczgcie postepowania
dyscyplinarnego. W tym przypadku dyrektor powinien wyda¢ stosowne pismo, informujgce
o podstawie prawnej zawieszenia, przestankach zawieszenia oraz okresie zawieszenia. Gene-
ralnie zawieszenie nauczyciela w petnieniu obowigzkéw stuzbowych moze trwa¢ nie diuzej
niz 6 miesiecy. Termin ten nie obowigzuje jednak w przypadku zawieszenia dokonanego
w zwigzku ze wszczeciem przeciwko nauczycielowi postgpowania karnego badz ztozenia
wniosku o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego. Wowczas zawieszenie moze bowiem
trwa¢ do czasu prawomocnego zakonczenia tego postepowania karnego lub dyscyplinarnego.

Nauczyciel moze zaskarzy¢ decyzje o zawieszeniu do komisji dyscyplinarnej I instancji.
Odwotanie takie sktada w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji. Odwotanie powinno

' Wyrok SN z 7 wrzeénia 1995 r., sygn. akt I PO 6/95, OSNP 1996/5/78.
7 DzU z 2022 r., poz. 530.
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by¢ ztozone za posrednictwem dyrektora, ktdry wydat decyzje o zawieszeniu. Dyrektor po-

winien otrzymane odwolanie przekaza¢ do komisji dyscyplinarnej nauczycieli dzialajacej

przy wlasciwym wojewodzie. Moze do niego réwniez dolaczy¢ odpowiedz na odwotanie.

Zawieszenie w obowigzkach stuzbowych niesie za sobg liczne konsekwencje o charakterze

kadrowo-placowym. Oto najwazniejsze z nich:

1) niemozno$¢ $wiadczenia pracy — zawieszony nauczyciel nie moze by¢ dopuszczony
do pracy (dotyczy to takze pracy zdalnej);

2) zmniejszenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego - placa zasadnicza nauczyciela
moze zosta¢ zredukowana do polowy jej wartosci. Decyzje o zmniejszeniu wynagrodze-
nia zasadniczego podejmuje dyrektor szkoly w oparciu o kryterium stanu rodzinnego
nauczyciela. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, by wskutek decyzji dyrektora lub organu
prowadzgcego zawieszony nauczyciel zachowat pelne wynagrodzenie zasadnicze. Z kolei
w przypadku nauczyciela tymczasowo aresztowanego zmniejszenie wynagrodzenia
do potowy nastepuje z mocy samego prawa (art. 85u ust. 1 KN). Calkowita utrata
wynagrodzenia nastgpuje jedynie w okresie odbywania kary pozbawienia wolnosci
przez nauczyciela (art. 85u ust. 3 KN).

3) pozbawienie dodatkéw do wynagrodzenia — w okresie zawieszenia nauczyciel nie
otrzymuje:

» dodatkéw do wynagrodzenia,

= wynagrodzenia za zaplanowane a niezrealizowane godziny ponadwymiarowe (art.
85u ust. 2 KN).

W czasie zawieszenia nauczyciel moze natomiast otrzymywa¢ inne $wiadczenia nie-

bedace wynagrodzeniem, m.in.:

= nagrodg jubileuszows,

dodatkowe wynagrodzenie roczne,
= $wiadczenie urlopowe,
= $wiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych;

4) wplyw na stabilnos¢ zatrudnienia — okres zawieszenia jest okresem pozostawania w za-
trudnieniu, chociaz nie jest to okres faktycznie przepracowany. Oznacza to, ze okres
ten nie bedzie zaliczony do:

a) okresu pracy, od ktérego zalezy przyznanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(uchwata Sagdu Najwyzszego z 7 lipca 2011 r.'8),

b) tzw. stazu pracy przy tablicy, czyli okresu pracy nauczycielskiej, od ktorego zalezy
przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego;

5) wplyw na stabilnos¢ zatrudnienia — zawieszony nauczyciel nie korzysta z jakiejkolwiek
szczegoblnej ochrony stosunku pracy. Mozna wiec w tym czasie wreczy¢ mu wypowie-
dzenie. Co wigcej, fakt zawieszenia (a wlasciwie jego przyczyna) moze zostaé wzigty
pod uwage w procesie typowania do wypowiedzenia. To samo dotyczy pracownika
niepedagogicznego;

6) przepadek urlopu wypoczynkowego - urlop wypoczynkowy, ktéry miat by¢ wyko-
rzystywany w okresie zawieszenia, przepada. Nie bedzie on przystugiwal takze w poz-
niejszym okresie w postaci urlopu uzupelniajacego albo zalegtego (art. 66 ust. 1 KN).

18 Sygn. akt IIT PZP 3/11, OSNP 2012/1-2/3.
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Analogicznie dotyczy to pracownika niepedagogicznego. Nauczyciela zawieszonego
w obowigzkach traktuje si¢ w odniesieniu do uprawnien urlopowych analogicznie, jak
nauczyciela w stanie nieczynnym. W zwigzku z trwaniem stosunku pracy i jednocze$nie
brakiem mozliwosci korzystania z urlopu nalezy przyja¢, ze nauczyciel szkoly feryjne;j
nabywa prawo do urlopu proporcjonalnego, mimo ze wprost art. 66 ust. 1 KN takiej
sytuacji nie wymienia, za$ nauczyciel szkoty nieferyjnej zachowuje prawo do urlopu
proporcjonalnego w zwiazku z usprawiedliwiong nieobecnosécia w pracy (art. 64 ust.
3 KN wzw. z art. 165 i art. 155[1] k.p.).

Po uplywie okresu zawieszenia, dyrektor musi dopusci¢ nauczyciela lub pracownika niepe-
dagogicznego do pracy na dotychczasowych warunkach (chyba, ze doszto juz do wygasnigcia
jego stosunku pracy). Generalnie nie oznacza to jednak koniecznoéci zwrotu zatrzymanego
wynagrodzenia. Sg jednak przypadki, w ktorych taki zwrot bedzie konieczny. Ot6z w przy-
padku nauczycieli nalezy zwréci¢ zatrzymane wynagrodzenie, jezeli postegpowanie karne
lub postepowanie dyscyplinarne, bedace podstawa zawieszenia nauczyciela, zakonczy sie
umorzeniem z braku dowodéw winy lub wydaniem wyroku lub orzeczenia uniewinniaja-
cego (art. 85u ust. 4 KN). Obowigzek zwrotu wynagrodzenia powstaje dopiero w momencie
uprawomocnienia si¢ jednego z powyzszych rozstrzygnie¢. Od dnia nastepujacego po dniu
uprawomocnienia nalezy wiec liczy¢ odsetki ustawowe za opdznienie w zwrocie $wiadczenia®.
Nauczycielowi nalezy zwrdci¢ wiec wynagrodzenie zasadnicze w czesci odpowiadajgcej po-
mniejszeniu oraz skladniki wynagrodzenia i inne dodatki, ktére nauczyciel otrzymalby, gdyby
nie doszlo do zawieszenia. Zwrotowi podlegaja zatem: wynagrodzenie zasadnicze w czesci,
w jakiej ulegto zawieszeniu, a takze dodatki do wynagrodzenia wymienione w art. 30 ust. 1
pkt 2 KN (o ile nauczycielowi przystugiwaly, tj. byly wyptacane lub zostaly przyznane przed
zawieszeniem): za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy. Zgodnie z wy-
rokiem SN z 18 kwietnia 2011 r., nie zwraca si¢ natomiast wynagrodzenia za zaplanowane,
a niezrealizowane w okresie zawieszenia godziny ponadwymiarowe, poniewaz — zdaniem
SN - nie mozna uzna¢, by w okresie zawieszenia nauczyciel pozostawat w gotowosci do pra-
cy®. Zwrotu dokonuje si¢ w takich kwotach, jakie przystugiwalyby nauczycielowi w okresie
zawieszenia, gdyby do niego nie doszto.

Ustawodawca nie przewidzial wprost obowigzku zwrotu wynagrodzenia w przypadku
prawomocnego uchylenia zawieszenia nauczyciela w obowiazkach stuzbowych, gdy nie do-
chodzi do prawomocnego uniewinnienia nauczyciela lub umorzenia postepowania karnego
badz dyscyplinarnego. Wydaje sie, iz w takim przypadku brak jest podstaw do przyjecia
obowigzku zwrotu zatrzymanego wynagrodzenia. Zgodnie z generalng zasadg prawa pracy
wyartykulowang w art. 80 Kodeksu pracy?®', wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana.
Za$ za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Skoro zatem w okresie zawieszenia na-
uczyciel nie wykonuje pracy, a przepis nie przewiduje zwrotu tego wynagrodzenia w wyniku
uchylenia decyzji o zawieszeniu, to nauczyciel nie moze domaga¢ si¢ zaptaty wynagrodzenia
za okres zawieszenia.

! Postanowienie SN z 23 kwietnia 2015 ., sygn. akt ITI PK 160/14, LEX, nr 1678969.
2 Wyrok SN z 18 kwietnia 2011 r., sygn. akt ITI PK 62/10, OSNP 2012/11-12/136.
2! Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 2020 r., poz. 1320 ze zm.); dalej takze Kodeks lub k.p.
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Natomiast w przypadku pracownikéow niepedagogicznych zatrzymane wynagrodzenie
nalezy zwrdci¢, gdy dojdzie do:

a) umorzenia postepowania karnego (ale nie warunkowego),

b) wydania wyroku uniewinniajacego (art. 35 ust. 3 ustawy o pracownikach samorza-

dowych).

Pozostate obowiazki dyrektora
Po otrzymaniu orzeczenia komisji dyscyplinarnej odpis prawomocnego orzeczenia o uka-
raniu karg dyscyplinarng wraz z uzasadnieniem dyrektor wiacza do czeéci D akt osobowych
nauczyciela. Orzeczenie prawomocne to takie, od ktérego nie mozna ztozy¢ odwolania, czyli:
= orzeczenie komisji odwotawczej — w dniu wydania,
» orzeczenie komisji I instancji — jezeli uptynal juz termin do zlozenia odwotania.

Odpis orzeczenia nalezy przechowywac¢ az do momentu zatarcia ukarania. Kary dyscy-
plinarne, z wyjatkiem kary wydalenia z zawodu nauczyciela, podlegaja zatarciu po uptywie
3 lat od dnia doreczenia nauczycielowi prawomocnego orzeczenia o ukaraniu, a kara dyscy-
plinarna, ktéra jest zwigzana ze zwolnieniem nauczyciela z pracy z zakazem przyjmowania
ukaranego do pracy w zawodzie nauczyciela w okresie 3 lat od ukarania — po uplywie 6 lat
od dnia dorgczenia nauczycielowi prawomocnego orzeczenia o ukaraniu. Z chwilg zatarcia
kary dyscyplinarnej uwaza sie ja za niebyta.

W przypadku prawomocnego ukarania nauczyciela karg prawomocnego ukarania w po-
stepowaniu dyscyplinarnym karg dyscyplinarng zwolnienia z pracy oraz karg dyscyplinarna
zwolnienia z pracy z zakazem przyjmowania ukaranego do pracy w zawodzie nauczyciela
w okresie 3 lat od ukarania lub karg wydalenia z zawodu nauczyciela, jego stosunek pracy
wygasa na mocy art. 26 ust. 1 pkt 1 KN. Na dyrektorze spoczywa wiec obowiazek stwier-
dzenia wygasniecia stosunku pracy nauczyciela oraz niezwloczne wydanie nauczycielowi
$wiadectwa pracy. W $wiadectwie pracy jako date ustania zatrudnienia nalezy poda¢ dzien
uprawomocnienia si¢ orzeczenia komisji dyscyplinarnej (powinien widnie¢ w zawiadomieniu
od komisji), a jako podstawe prawna nalezy wskazac art. 26 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela.
W przypadku uniewinnienia nauczyciela przez sad apelacyjny, nalezy kare usunac z jego akt
osobowych oraz zmieni¢ §wiadectwo pracy. Przepisy wprost nie odpowiadaja na pytanie,
co zrobi¢ ze $wiadectwem pracy nauczyciela, ktéry po wygasnieciu stosunku pracy z powo-
du kary dyscyplinarnej zostal uniewinniony. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze nalezy
postapi¢ analogicznie jak przy przywroceniu pracownika do pracy w zwigzku z rozwigza-
niem przez pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika, czyli wyda¢
nauczycielowi nowe $wiadectwo pracy zawierajace informacj¢ o rozwigzaniu umowy o prace
za wypowiedzeniem dokonanym przez pracodawce w ciggu 7 dni od dnia uprawomocnienia
sie orzeczenia sadu w tej sprawie (§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki

Spolecznej z 30 grudnia 2016 r. w sprawie $wiadectwa pracy®). |

2 DzU z 2020 1., poz. 1862.
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Bozena Rudnicka

Nieodptatne otrzymanie srodkow
trwatych - raz jeszcze

e wzgledu na to, ze $rodki trwale sg najwazniejszym skladnikiem majatku jednostek
budzetowych, w tym jednostek o$wiatowych, zagadnienia z nimi zwigzane sg czesto
poruszane nie tylko na famach naszego czasopisma, ale tez w bardzo wielu artykulfach z za-
kresu rachunkowosci budzetowej. W niniejszym artykule chcemy nawiaza¢ do odpowiedzi
na pytanie opublikowane w jednym z czasopism, do ktérego publikacji czesto si¢ odwolujemy.
W marcowym wydaniu miesiecznika ,,Rachunkowo$¢” z tego roku, w dziale konsultacji
odniesiono si¢ do odpowiedzi na nastepujace pytanie: Urzgd gminy prosi o wyjasnienie, czy
nabywane przez nas sktadniki majgtkowe o niskiej jednostkowej wartosci poczgtkowej (pozo-
state srodki trwale), przeznaczone na potrzeby jednostki organizacyjnej gminy (wyposazenie
szkoty) i przekazane szkole, powinny byé wykazywane w sprawozdaniu finansowym (aktywach
bilansu) naszego urzedu. Jak zaksiggowac to wyposazenie, w czyich ksiggach?*

Udzielajac odpowiedzi, jej autorka zwrdcita uwage na to, ze badajac, czy dany sktadnik
aktywow stanowi §rodek trwaty, kazda jednostka prowadzaca ksiegi rachunkowe zgodnie
z ustawg o rachunkowosci?, w tym samorzadowa jednostka budzetowa, jaka jest urzad gminy,
stosuje art. 3 ust. 1 pkt 12 i 15 tej ustawy. Dla uznania skladnikéw majatkowych za aktywa
jednostki oraz ujecia ich w ksiegach rachunkowych i wykazania w sprawozdaniu finanso-
wym (bilansie) jednostki, powinny zosta¢ spelnione warunki okreslone w tych przepisach.

Powinny to by¢ kontrolowane przez jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej
wartosci, powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktére spowoduja w przysztosci wplyw do jed-
nostki korzyséci ekonomicznych. Podstawg sprawowania kontroli jest zazwyczaj posiadanie
tytulu prawnego do okreslonego sktadnika majatkowego lub przyjecie go w leasing finansowy.

ZXkolei art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, zawierajacy definicje rodka trwatego, okregla, ze do srodkéw
trwalych zalicza sie rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie
ekonomicznej uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone
na potrzeby jednostki.

Do jednostek budzetowych, w tym samorzagdowych, ma réwniez zastosowanie § 2 ust. 5
rozporzadzenia z 13 wrzes$nia 2017 r.*, w mysl ktorego przez ,,$rodki trwate w jednostkach
budzetowych” rozumie si¢ $rodki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 uor, w tym $rodki
trwale stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, otrzy-
mane w zarzad lub w uzytkowanie i przeznaczone na potrzeby jednostki.

' M. Borkowska, Sktadniki majgtkowe nabywane przez urzqgd gminy na potrzeby jednostki organizacyjnej gminy
(szkoly), ,Rachunkowo$¢’, 3/2022.

* Ustawa z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (DzU z 2021 r., poz. 217 ze zm.); dalej uor.

* Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (DzU z 2020 r., poz. 342).
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W jednostkach budzetowych do ewidencji $rodkéw trwatych stosowane sg konta: 011
»Srodki trwate”, 013 ,,Pozostale $rodki trwale”, 014 ,,Zbiory biblioteczne”, 015 ,,Mienie zli-
kwidowanych jednostek”, 016 ,,Dobra kultury” i 017 ,,Sprzet wojskowy”, okreslone w zat. nr
3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych” do roz-
porzadzenia z 13 wrzesnia 2017 r.

Jednak warunkiem niezbednym do ujecia sktadnikéw majatkowych na tych kontach
jest spelnianie przez nie przytoczonych i podstawowych kryteriéw uznania ich za aktywa
i $rodki trwale jednostki.

W dalszym ciggu odpowiedzi autorka podkredlita, ze jej zdaniem kryteriéw tych nie
spelniajg — wskazane w pytaniu — nabywane przez urzad gminy skladniki majatkowe, kto-
rych nabycie wigze si¢ z ich przekazaniem do jednostki organizacyjnej (w tym przypadku
na wyposazenie szkoly).

Nabywane przez urzad gminy sktadniki majatkowe nie sa przeznaczone na potrzeby
urzedu gminy, lecz na potrzeby szkoly. Oznacza to, ze nie powinny by¢ traktowane jako
$rodki trwate lub pozostale $rodki trwate urzedu gminy, a w konsekwencji nie powinno sie
ich wykazywaé w sprawozdaniu finansowym (aktywach bilansu) tego urzedu.

W tym miejscu chcemy zwroci¢ uwage, ze takie samo zdanie wyrazaliSmy w naszych
artykutach poswieconych tej tematyce. Tak jak autorka omawianej odpowiedzi, zwracali$my
uwage, ze decydujace jest to, czy nabywane skladniki majatku spelniajg kryteria wskazane
w ustawie o rachunkowosci, umozliwiajace zaliczenie ich do grupy srodkéw trwatych.

Zgadzajac si¢ z tym, ze nabywane na potrzeby szkoly $rodki trwale nie powinny zostaé
wprowadzone jako $rodki trwate do ksigg rachunkowych urzedu gminy, nie zgadzamy sie
jednak z czgscig przytoczonej nizej propozycji zapisow ksiegowych. Jest to jednak ta czes¢,
ktora odnosi si¢ do zapisow w ksiegach rachunkowych urzedu gminy, a nie szkoly.

Ot6z autorka omawianej odpowiedzi podata, ze zapisy ksiegowe zwigzane z zakupem
i przekazaniem przez urzad gminy skladnikéw majatkowych, jako wyposazenie dla szkoty,
moga przebiega¢ nastepujaco:

1) Faktura dokumentujaca zakup wyposazenia dla szkoly:

Wn konto 300 ,,Rozliczenie zakupu”,
Ma konto 240 ,,Pozostate rozrachunki’;
2) Uregulowanie zobowigzania wobec dostawcy (WB):
Wn konto 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma konto 130 ,Rachunek biezacy jednostki”;
3) PK - Informacja o otrzymaniu wyposazenia przez szkote:
Wn konto 761 ,,Pozostale koszty operacyjne’,
Ma konto 300 ,,Rozliczenie zakupu”

Pomijajac to, czy zobowigzania z tytulu zakupu przekazywanych do szkoty srodkow trwa-
tych nalezy czy tez mozna ksiegowac¢ na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’,
czy tez na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki’, nasze watpliwo$ci budzi odniesienie wartoéci
przekazanych do szkoly pozostalych srodkéw trwalych w ciezar pozostatych kosztéw ope-
racyjnych urzedu gminy. Naszym zdaniem, cho¢ oczywiscie jest to w duzej mierze sprawa
umowna, logiczniejsze jest ujecie rownowartosci otrzymanych srodkéw w szkole, na dobro
konta 800 Fundusz jednostki, zwtaszcza w kontekscie przytoczonej ponizej propozycji ksie-
gowania przyjecia srodkéw trwatych w szkole. Naszym zdaniem takze ze wzgledu na potrzebe
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dokonania wylaczenia z tytulu wzajemnych transakeji, skutki przekazania i otrzymania
pozostatych $rodkéw trwalych powinny by¢ ujete w ksiegach rachunkowych urzedu gminy
oraz szkoly w analogiczny sposob.

Podane przez autorke odpowiedzi rozwigzanie ewidencyjne wynika zapewne z opisu zasad
funkcjonowania konta 760 ,,Pozostale przychody operacyjne” oraz 761 ,,Pozostate koszty
operacyjne” zawartego w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowodci (...). Oto wyjatek tych zasad odnoszacy si¢ do nieodplatnego otrzymania
i przekazania okre$lonych sktadnikéw majatku, w tym pozostatych srodkéw trwalych:

W szczegdlnosci na stronie Ma konta 760 ujmuje sie:

odpisane przedawnione zobowigzania, otrzymane odszkodowania, kary, nieod-
platnie otrzymane, w tym w drodze darowizny, aktywa umarzane jednorazowo,
rzeczowe aktywa obrotowe, przychody o nadzwyczajnej wartosci lub ktore wystapity
incydentalnie;

Konto 760 - ,,Pozostale
przychody operacyjne”

W szczegolnosci na stronie Wn konta 761 ujmuje sie:

kary, odpisane przedawnione, umorzone i niesciggalne naleznosci, odpisy aktualizu-
jace naleznosci, koszty postepowania spornego i egzekucyjnego oraz nieodplatnie
przekazane rzeczowe aktywa obrotowe, koszty o nadzwyczajnej wartosci lub ktére
wystapily incydentalnie

Konto 761 - ,,Pozostale
koszty operacyjne”

Mozna postawi¢ pytania, czy zasady te sg jasno okreslone i czy sa adekwatne do zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i nieodptatnego przekazania zakupionych
na potrzeby szkoly lub innej jednostki budzetowej tej samej gminy skltadnikéw majatku.
Naszym zdaniem wlasnie nie sg ani dostatecznie jasne, ani dostosowane do ekonomicznego
sensu takich transakeji. Uwazamy, ze do pozostalych przychoddéw i kosztéw operacyjnych
powinno si¢ wlacza¢ skutki darowizny, czyli nieodplatnego otrzymania od jednostek nie-
bedacych jednostkami budzetowymi, materialéw lub jednorazowo umarzanych $rodkéw
trwatych. Natomiast otrzymanie zakupionych specjalnie dla szkoly, w ramach wspélnych
zakup6w zorganizowanych przez urzad gminy dla innych jednostek organizacyjnych tej gminy,
nowych sktadnikdéw majatku, majacych cechy pozostatych srodkéw trwatych, powinno by¢
ujmowane jako zmniejszenie funduszu w ksiegach urzedu gminy i zwigkszenie funduszu
w szkole lub innej jednostce budzetowej, ktdrej srodki zostaly przekazane.

Nawigzujgc do ostatniej cze$ci omawianej odpowiedzi, to autorka podata w niej, ze wypo-
sazenie zakupione na potrzeby szkoly i przekazane przez urzad gminy mozna uja¢ w ksiegach
rachunkowych szkoly nastepujaco:

1) Wn odpowiednie konto zespolu 0 ,, Aktywa trwate”, np.:

= konto 011 ,Srodki trwale” - jezeli otrzymane sktadniki majatkowe beda uzywane
na potrzeby szkoly, ich wartos$¢ przekracza 10 tys. z1 i warto$¢ ta bedzie odpisywana
sukcesywnie w koszty, w miare ich zuzywania, wedlug stawek amortyzacyjnych
stosowanych przez szkote,

= konto 013 ,,Pozostale $rodki trwale” - jesli otrzymane skladniki majgtkowe beda
uzywane na potrzeby szkoly, ich warto$¢ nie przekracza 10 tys. zt i warto$¢ ta zo-
stanie jednorazowo odpisana w koszty, w pelnej wysokosci, w miesigcu wydania
do uzywania,

= konto 014 ,Zbiory biblioteczne” - jezeli otrzymane sktadniki majatkowe beda
przeznaczone na wyposazenie biblioteki szkolne;j.

2) Ma konto 800 ,,Fundusz jednostki’”.
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Autorka podkreslila tez, ze przyjete przez urzad gminy i szkolte rozwigzanie ewidencyjne
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji opisujacej stosowane zasady (polityke)
rachunkowosci.

Na tle omawianego pytania i udzielonej na nie odpowiedzi warto nawiaza¢ tez do tego,
jak okreslano w pismiennictwie fachowym réznice miedzy rozumieniem w jednostkach
budzetowych darowizny i nieodplatnego przekazania skladnikéw majatku.

W jednym z artykuléw temu zagadnieniu po$wigconym autor okreslil, ze pojecie oraz
regulacje prawne normujace stosunek darowizny sg zawarte w ustawie z 23 kwietnia 1964 r.
- Kodeks cywilny?, w tytule XXXIII DAROWIZNA. Ogoélnie rzecz ujmujac, darowizna
to nieodplatne przysporzenie obdarowanemu korzysci (wzbogacenie obdarowanego) kosz-
tem majgtku darczyncy. Przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje si¢ do bezplatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.

Nieodplatne otrzymanie (przekazanie) skladnikow majatku to pojecie bardziej ogélne
i szersze niz uwarunkowana obostrzeniami i wymogami k.c. darowizna. Ma to odpowiednie
znaczenie w specyficznym srodowisku sektora finanséw publicznych.

Autor tej wypowiedzi nawigzal do tego, Zze w celu zapewnienia optymalnego wyko-
rzystania $rodkéw publicznych moga by¢ (i sa) takze tworzone specjalistyczne jednostki
majace zadanie obstugi innych jednostek w zakresie np.: infrastruktury, facznosci, Zywienia
lub tez realizacji tzw. centralnego zaopatrzenia, tj. prowadzenia postepowan o udzielanie
zamOwien publicznych i dokonywanie zakupdw na potrzeby innych jednostek (np. sprzetu
komputerowego, opalu, paliwa itp.). Obstuga innych jednostek jest statutowym przedmiotem
dziatalno$ci tych jednostek, a na realizacje takiego zadania majg zapewnione srodki w planie
finansowym. Centralne zaopatrzenie, realizowane za posrednictwem wybranych jednostek,
jest jednak nadal formga finansowania zaopatrywanych jednostek i nie moze tu by¢ mowy
w zadnym stopniu o darowiznie. Finansowanie statutowej dzialalnosci jednostki musi mie¢
natomiast wplyw na jej fundusz.

Zdaniem autora tej wypowiedzi wynikaja z tego odrebnosci w zakresie ujecia ksiegowego
darowizny i nieodptatnego otrzymania (przekazania) w powszechnie obwigzujacym prze-
pisie ustawy o rachunkowo$ci oraz w regulacjach dotyczacych sfery finanséw publicznych.
Zgodnie z ustawg o rachunkowosci, zalicza sie je do pozostatych kosztéw i przychodow
operacyjnych - bezposrednio majatek obrotowy lub posrednio poprzez mi¢dzyokresowe
rozliczenia przychodéw (majatek trwaly). Natomiast zgodnie ze szczegdlnymi zasadami
rachunkowo$ci budzetowej, operacje te ujmowane sg na nastepujacych kontach:

= darowizny $rodkéw obrotowych — na pozostate przychody i koszty,
= njeodplatnie przekazane i otrzymane srodki trwale — na fundusz jednostki.

Odrebnos¢ widoczna jest takze w zasadach wyceny przedmiotowych $rodkéw trwatych.

Ustawa o rachunkowosci w art. 28 stanowi:

Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywéw, a w szczegélnosci
przyjetego nieodplatnie, w tym w drodze darowizny — jego wyceny dokonuje sig
wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu.

Natomiast rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci, w § 6 okreéla, iz:

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU z 2020 r., poz. 1740 ze zm.), dalej: k.c.
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Rachunkowos¢

Srodki trwate stanowigce wlasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzgdu tery-
torialnego otrzymane nieodptatnie, na podstawie decyzji wlasciwego organu, mogg
by¢ wycenione w wartosci okreslonej w tej decyzji.

W opisie zasad funkcjonowania konta 800 ,,Fundusz jednostki”, od 2008 r. jako jeden z tytu-
tow zwiekszen i zmniejszen funduszu wymienia sig, oprocz srodkow trwatych, takze wartoséci
$rodkéw obrotowych otrzymanych (przekazanych) w ramach centralnego zaopatrzenia®.

Warto podkresli¢, ze obecnie funkcje zwigzane z centralnym zaopatrzeniem wykonywane
sa bardzo czesto nie przez specjalnie w tym celu utworzone jednostki (co i tak bylo specyficzne
tylko dla jednostek panstwowych), ale przez komoérki jednostki nadrzedne;j. Jak to zreszta
w dalszej czedci artykulu jest podane, pojecie centralnego zaopatrzenia, naszym zdaniem
niestusznie, wigze sie z jednostkami panstwowymi, a nie samorzadowymi.

W jednym z opiséw zasad sporzgdzania zestawienia zmian w funduszu jednostki, autorka
tego z kolei opisu, okreslajac, jak nalezy wypelni¢ poszczegdlne wiersze tego elementu spra-
wozdania finansowego, w odniesieniu do nieodptatnego przekazania i otrzymania §rodkéw
trwatych oraz aktywéw w ramach centralnego zaopatrzenia, podata jak ponizej°:

Nieodplatnie otrzymane $rodki trwale | 011 (a) ,,Srodki trwale” (obroty Wn) - 071 (a) ,Umorzenie $rod-
1.6. | i $rodki trwate w budowie oraz warto- | kéw trwalych” (obroty Ma), 080 (a) ,,Srodki trwale w budowie”
$ci niematerialne i prawne (obroty Wn) (inwestycje)

Aktywa otrzymane w ramach central-

1.8. .
8 nego zaopatrzenia

310 (a) ,Materialy” (obroty Wn), 330 ,,Towary”

Warto$é¢ sprzedanych i nieodptatnie

przekazanych érodkow trwalych 011 (a) ,Srodki trwale” (obroty Ma) - 071 (a) ,,Umorzenie $rod-

2.6. i srodkow trwalych w budowie oraz kéw trwalych” (obroty Wn), 080 (a) ,,Srodki trwale w budowie”
warto$ci niematerialnych i prawnych (inwestycje) (obroty Ma)
28 Aktywa przekazane w ramach central- | 310 ,Materialy i inne konta aktywéw”, w tym konta zespotu 0

nego zaopatrzenia (obroty Ma)

W objasnieniu do tych pozycji podano, ze:

— wiersz 1.6 zestawienia stuzy do wykazania warto$ci bezposredniego zasilania jednostek
organizacyjnych, w formie rzeczowego transferu, w $rodki trwate, wartosci niemate-
rialne i prawne oraz inwestycje. Nalezy przy tym wskaza¢, ze nieodptatne przekazanie
nie jest réwnoznaczne z darowizng. Pierwsza forma dotyczy ,,przesuniecia” sktadnikow
aktywoéw pomiedzy jednostkami organizacyjnymi a urzedem jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore to zdarzenie znajduje bezposrednie odzwierciedlenie w wielko$ci
funduszu jednostki;

- otrzymane w ramach centralnego zaopatrzenia skladniki aktywow podlegaja prezentacji
w pozycji 1.8. Otrzymane w ramach zaopatrzenia skladniki majatku podlegaja ewi-
dencji bezposrednio na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”, w korespondencji z kontami
zespolu 0, kontem 310 ,,Materialy”, 330 ,Towary”, 401 ,,Zuzycie materialéw i energii”;

- kolejna z pozycji sprawozdania 2.6 - Warto$¢ sprzedanych i nieodplatnie przekaza-
nych $rodkéw trwatych i srodkéw trwatych w budowie oraz wartosci niematerialnych
i prawnych - obejmuje wartos¢ biezaca nieodplatnie przekazanych §rodkéw trwatych,

5 https://ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/rachunkowosc-budzetowa/85192,Darowizna-a-nieodplatne-
-przekazanie.html

¢ https://oficynafk.pl/luty-2016/zestawienie-zmian-w-funduszu-jednostki-sektora-finansow-publicz-
nych-1281.html
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warto$ci niematerialnych i prawnych oraz inwestycji. W pozycji tej prezentowana jest
warto$¢ netto przekazywanych nieodplatnie sktadnikéw majatku jednostki;

- w pozycji 2.8. Aktywa przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia prezentuje si¢
warto$¢ skladnikow majatku przekazanych innym jednostkom w ramach centralnego
zaopatrzenia. Operacje w tym zakresie podlegaja ewidencji na kontach zespotu 0, kon-
cie 310 ,,Materialy”. W jednostkach samorzadu terytorialnego centralne zaopatrzenie
dokonywane jest na mocy wewnetrznych uregulowan.

Z analizy opublikowanych przez samorzadowe jednostki budzetowe sprawozdan finanso-
wych, w tym przez jednostki o§wiatowe, wynika, ze nie podajg one zazwyczaj w pozycjach
zestawienia zmian w funduszu jednostki odpowiednio 1.8 Aktywa otrzymane w ramach
centralnego zaopatrzenia oraz 2.8 Aktywa przekazane w ramach centralnego zaopatrzenia
zadnych wartoéci. Oznaczatoby to, ze zardwno w urzedzie gminy (lub innej jst), jak i w szko-
le najpierw organizacja i dokonanie wspdlnych zakupéw pozostalych srodkéw trwatych
(wyposazenia) nie jest utozsamiane z centralnym zaopatrzeniem. W tym kontekscie mozna
postawi¢ jeszcze jedno pytanie, czy przekazanie do jednostek o$wiatowych nabytych na jej
potrzeby skladnikéw majatku, ktére nie s3 w urzedzie gminy uznane za $rodki trwate, moz-
na potraktowa¢ w jednej i w drugiej jednostce jako przekazanie i nieodplatne przekazanie
$rodkéw trwalych. Bo tak to najczeéciej jest ujmowane.

Niezaleznie od przedstawionych watpliwosci, na koniec warto jeszcze raz podkresli¢, ze na-
szym zdaniem:

= nabyte przez urzad gminy na rzecz innych jednostek $rodki trwale nie powinny by¢
wprowadzane na stan srodkow trwatych urzedu gminy,

s ich przekazanie do jednostek organizacyjnych jest ekonomicznie podobne do prze-
kazania tym jednostkom $rodkéw na wydatki (jesli jednostki mialyby samodzielnie
dokona¢ zakup6w), powinno mie¢ wigc charakter funduszowy, a nie wynikowy,

= jednostka otrzymujgca pozostale $rodki trwale powinna naliczy¢ ich umorzenie
i zwiekszy¢ z tego tytulu koszty swojej dziatalnosci,

= otrzymanie nowych srodkéw trwalych, nieuzywanych i nieumorzonych przez urzad
gminy, nie powinno by¢ ksiegowane w szkole (lub w innej jednostce) zapisem Wn 013
»Pozostale srodki trwate”, Ma 072 ,,Umorzenie pozostatych $rodkow trwatych’, gdyz
prowadzi to do znieksztalcenia wielkosci kosztow tej jednostki. |

Daniel Wojtacki

Nowela ustawy o PIT uchwalona

Zapowiadana przez resort finansow nowela, ktérej — mozna by rzec — podstawowym celem
jest naprawienie bledow w tzw. Polskim Ladzie zostala uchwalona na 54 posiedzeniu
Sejmu - jest to ustawa z 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw. W chwili oddania niniejszego numeru do druku
prace nad ta nowelg nie zostaly zakonczone, gdyz czekala ona jeszcze na rozpatrzenie przez
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Senat, podpis Prezydenta i publikacje w Dzienniku Ustaw'. Niemniej chcemy juz w tym
opracowaniu zwrdci¢ uwage na cze$¢ zmian, ktdre mocag wskazanej noweli zostang wpro-
wadzone do ustawy o PIT2 Mamy tu na mysli zmiany, ktére wplywaja na sposéb obliczania
i poboru zaliczek na podatek przez platnikéw podatku dochodowego od osob fizycznych.
Bowiem zmiany te dotyczg bezposrednio publicznych jednostek o$wiatowych, a jednoczesnie
wchodza w zycie juz od 1 lipca 2022 .

Majac na wzgledzie powyzsze zastrzezenie, w pierwszej kolejnoséci nalezy zwrdci¢ uwage
na nowelizacje art. 27 ust. 1 ustawy o PIT i w efekcie wprowadzenie nowej, nastepujacej
skali podatkowe;j:

Podstawa obliczenia podatku w zlotych .
Podatek wynosi
Ponad do
120 000 12% minus kwota zmniejszajaca podatek 3600 zt
120 000 10 800 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Jak nietrudno zauwazy¢, powyzsze oznacza obnizenie stawki podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w pierwszym przedziale skali podatkowej z 17% do 12%. Co wazne,
nowga skale podatkowa — na mocy art. 18 ust. 1 omawianej noweli - stosuje si¢ do docho-
dow (przychodéw) uzyskanych od 1 stycznia 2022 r. A co za tym idzie, obnizona do 12%
stawka podatku znajduje zastosowanie réwniez w okresie od stycznia do czerwca 2022 r.,
z tym Ze stosownego rozliczenia za ten okres dokona podatnik dopiero w zeznaniu rocznym.
Natomiast platnicy beda zobowigzani do stosowania 12% stawki PIT przy obliczaniu i po-
borze zaliczki na podatek za okres rozpoczynajacy sie od 1 lipca 2022 r. Naturalnie dotyczy
to nie tylko przychodoéw ze stosunku pracy i stosunkdw pokrewnych, ale takze przychodow
z umow cywilnoprawnych, czy tez praw autorskich. Warto tez dla porzadku doda¢, ze moca
omawianej noweli znowelizowano w art. 30 ust.1 pkt 5a ustawy o PIT i tym samym - od 1 lip-
ca 2022 r. - obnizono do 12% stawke zryczaltowanego podatku od tzw. ,,matych uméw zlece-
nia” (przychodéw nieprzekraczajacych 200 zi z tytutéw dzialalnosci wykonywanej osobiscie,
o ktorej nowa w art. 13 pkt 2 i 4-9 ustawy o PIT). Przy czym w mysl art. 18 ust. 4 noweli,
w tym przypadku obnizong 12% stawke podatku zryczaltowanego stosuje si¢ do dochodow
(przychodéw) uzyskanych od 1 lipca 2022 r.

Omawiana nowela nie zmienia wysokosci kwoty wolnej od podatku i nadal bedzie ona
wynosita 30000 zI. Jednak obnizenie stopy procentowej podatku przy utrzymaniu kwoty
wolnej na dotychczasowym poziomie oznacza obnizenie kwoty zmniejszajacej podatek
do 3600 zt (30000 x 12% = 3600 zl). A co za tym idzie, 1/12 tej kwoty, uwzgledniana przy
obliczaniu miesi¢cznych zaliczek na podatek, bedzie wynosita 300 z1.

Kolejng zmiana, na ktorg chcemy zwrdci¢ uwage, jest uchylenie w ustawie o PIT art. 26
ust. 2aa i ust. 4a—4c i w konsekwencji likwidacja tzw. ulgi dla klasy $redniej. Zmiana ta wynika
z art. 1 pkt 10 ppkt. a) i b) noweli, ktéry wchodzi w zycie od 1 lipca 2022 r. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na przepis przejéciowy, tj. na art. 18 ust. 2 noweli. Bowiem w mys$l tej regulacji
przepiséw, art. 26 ust. 2aa i ust. 4a—4c ustawy o PIT, w brzmieniu dotychczasowym, nie stosuje
si¢ do dochodéw (przychodéw) uzyskanych od 1 stycznia 2022 r. Czyli likwidacja ulgi dla

' https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1F51377B9E4EFF53C125882C005FC552
? Ustawa z 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU z 2021 r., poz. 1128 z pézn. zm.).
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klasy $redniej dotyczy rowniez okresu sprzed wejscia w Zycie noweli. Przy czym rozliczenie
skutkow tego rozwigzania nastapi w zeznaniu rocznym. Natomiast do platnikéw adresowany
jest ust. 3 art. 18 noweli, z ktérego wynika, ze m.in. przepiséw art. 32 ust. 2ai2b ustawy o PIT,
w brzmieniu dotychczasowym, nie stosuje si¢ do przychodéw (dochodéw) uzyskanych od 1
lipca 2022 r. Czyli ptatnicy, od 1 lipca 2022 r., nie bedg uwzgledniali ulgi dla klasy $redniej
przy obliczaniu miesi¢cznych zaliczek na podatek dochodowy.

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektu noweli, podatnicy, w zwiazku z ob-
nizeniem stawki podatku do 12%, nie powinni straci¢ na likwidacji ulgi dla klasy $redniej.
Jednak w omawianej noweli przewidziano dodatkowe ,,zabezpieczenie’, ktére spowoduje,
ze podatnicy, ktérzy jednak stracg na likwidacji tej ulgi (mimo obnizenia stawki), otrzymaja
zwrot roznicy, czyli kwote zmniejszajacg zobowigzanie, tak aby nowe rozwigzanie nie spo-
wodowalo pogorszenia ich sytuacji prawnopodatkowej. Materie t¢ uregulowano w art. 26
noweli, ktory wejdzie w Zycie od 1 stycznia 2023 .

Bez watpienia warto zwrdci¢ uwage na uchylenie art. 53a ustawy o PIT. Jak pami¢tamy?,
w przepisie tym uregulowany byt mechanizm przedluzenia terminéw pobrania i wplaty za-
liczki na podatek dochodowy, ktéry uprzednio zostat wprowadzony do porzadku prawnego
rozporzadzeniem®. Przepis ten zostal uchylony z dniem 1 lipca 2022 r. Jednoczesnie, w celu
wyeliminowania ewentualnych watpliwosci, na mocy art. 28 noweli, zwolniono platnika
z obowiazku poboru i wplacenia niepobranej do 30 czerwca 2022 r. tej czesci zaliczki, ktéra
nie zostala pobrana ze wzgledu na niewystapienie réznicy umozliwiajacej pobranie wezeéniej
sprolongowanej zaliczki.

Ostatnig zmiang, na ktorg chcemy zwroci¢ uwage w niniejszym opracowaniu, jest no-
welizacja art. 21 ust. 1 pkt 38 ustawy o PIT. Jak wiadomo, w obecnie obowigzujacym stanie
prawnym, w oparciu o ten przepis wolne od podatku dochodowego sa $wiadczenia otrzy-
mywane przez emerytéw lub rencistow w zwigzku z faczacym ich uprzednio z zaktadem
pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub spotdzielczym stosunkiem pracy, w tym
od zwiazkéw zawodowych, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
3000 zI. W wyniku nowelizacji zwolnieniem objete zostana ww. $wiadczenia, otrzymywane
réwniez przez osoby uzyskujgce nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne i jednoczesnie
zwigkszono roczny limit przewidziany dla tego zwolnienia do 4500 z1.

Dla porzadku nalezy doda¢, ze w zakresie zwolnien przedmiotowych okreslonych w art.
21 ust. 1 ustawy o PIT, moca omawianej noweli, znowelizowano jeszcze pkt 148 oraz pkt.
152-154. W wyniku tej nowelizacji nastgpi poszerzenie tych zwolnien o nowy rodzaj przy-
chodow, tj. o zasitki macierzynskie.

Naturalnie powyzej nie omoéwilismy wszystkich zmian w ustawie o PIT, ktore moga by¢
interesujace dla publicznych jednostek oswiatowych. Stad w nastepnym numerze po$wiecimy
troche miejsca m.in. nowym art. 31a — 31c, ktére zostang wprowadzone do ustawy o PIT,
czy tez znowelizowanemu art. 32 (zmiany te wejda w zycie dopiero od 1 stycznia 2023 r.).H

* Kwestia ta byta omawiana [w:] D. Wojtacki, Nowe zasady rozliczania zaliczek na PIT - suplement, ,Doradca’,
nr 234, Marzec 2022, s. 37-39.

* Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 7 stycznia 2022 r. w sprawie przedtuzenia terminéw poboru i prze-
kazania przez niektorych platnikéw zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (DzU z 2022 r., poz. 28).
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Jolanta Wasiel

Strategia komunikacji FE
na lata 2021-2027

Wsierpniu 2021 r. przedstawiono do konsultacji Strategie komunikacji Funduszy Europej-
skich na lata 2021-2027. Strategia okresla cele, sposoby ich weryfikacji, grupy docelowe
oraz zasady i standardy dzialan informacyjnych i promocyjnych nt. Funduszy Europejskich
(FE) w nowej perspektywie finansowej. Jest dokumentem horyzontalnym - dotyczy wszyst-
kich programéw polityki spdjnosci (krajowych i regionalnych). Na jej podstawie instytucje
zarzadzajace opracuja bardziej szczegélowe strategie komunikacji dla poszczegdlnych
programow, uwzgledniajace ich specyfike, tj. charakter, zakres wsparcia i grupy docelowe.
Dokument uwzglednia zasady wspotpracy z wszystkimi instytucjami i podmiotami, ktére
beda realizowaly dzialania zwigzane z komunikacja o FE, jak réwniez dzialania na rzecz
innych instrumentéw UE

W marcu br. opublikowano wersje Strategii komunikacji Funduszy Europejskich na lata
2021-2027 po konsultacjach®. Komunikowanie o FE odbywa sie na wielu ptaszczyznach.
Angazuje liczne instytucje oraz podmioty zewnetrzne. Strategia komunikacji Funduszy
Europejskich na lata 2021-2027 (Strategia komunikacji) obejmuje okres do 2030 roku.
Okregla cele, sposoby ich weryfikacji oraz spojne zasady i standardy dziatan informacyjno-
-promocyjnych. Dokument dotyczy nastepujacych programéw polityki spdjnosci:

= programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko,
= programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

= programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego,

= programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej,

= programu Fundusze Europejskie na Rozwoéj Cyfrowy,

= programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich,

= 16 programéw regionalnych.

Doprecyzowanie zatozen komunikacyjnych i okreslenie unikalnego wkiadu krajowych
programow w komunikacj¢ o polityce spojnosci znajduje si¢ w programowych strategiach
komunikacji. Sq one zatacznikiem do horyzontalnej strategii. Dla regionalnych programéw
opracowano odrebne strategie komunikacji. Strategia komunikacji w ograniczonym zakre-
sie odnosi si¢ do programu Europejskiej Wspodlpracy Terytorialnej (Interreg), programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa, Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa, a takze
programdéw Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego
na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej, Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.
Programy te opracowuja wlasne strategie komunikacji, ktére dostosowane sa do ich specy-
fiki. Dokument uwzglednia tez wspdlprace z instytucjami, ktére odpowiadaja za dzialania
komunikacyjne na rzecz innych instrumentéw rozwojowych UE. Strategia komunikacji
obowigzuje wszystkie instytucje, ktore odpowiadajg za wykorzystanie srodkéw unijnych

! https://www.power.gov.pl/strony/wiadomosci/rozpoczynamy-konsultacje-projektu-strategii-komunikacji-

-funduszy-europejskich-2021-2027/
? Strategia komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027, Projekt, wersja 9.0.
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wraz ze $rodkami krajowymi. Obejmuje takze podmioty zewnetrzne realizujace dziatania
komunikacyjne Funduszy Europejskich.

Komunikacja FE wspiera wykorzystanie w Polsce otrzymanych unijnych $rodkéw finan-
sowych wraz z pieniedzmi z budzetu krajowego. Zapewnia transparentno$¢ wydatkowania
$rodkow publicznych i popularyzuje wérdd obywateli wiedze o roli i osiggnieciach polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Celem strategicznym jest pomoc w wykorzystaniu Funduszy
Europejskich dla rozwoju Polski, podnoszenie $wiadomosci znaczenia Funduszy Europejskich
iroli Unii Europejskiej w rozwoju calego kraju i jego regionéw. Cel strategiczny osiagniemy
przez realizacje trzech celow szczegolowych:

= aktywizacja do siggania po Fundusze Europejskie,
= wsparcie w realizacji projektow,
= zapewnienie wysokiej $wiadomosdci nt. dziatan rozwojowych w kraju,
realizowanych z udziatem Funduszy Europejskich oraz znaczenia przynaleznosci do Unii
Europejskiej i roli w ksztaltowaniu przysztoéci Europy.
Odbiorcami komunikacji o FE sg mieszkancy Polski. Podstawowym kryterium podziatu grup
docelowych jest rodzaj i stopien zaangazowania odbiorcéw w tematyke Funduszy Europej-
skich. Ze wzgledu na cel strategiczny i cele szczegdtowe strategii komunikacja kierowana
jest do trzech podstawowych grup docelowych:
= potencjalnych beneficjentéw — osoby i organizacje, ktére moga by¢ zainteresowane
realizowaniem projektéw z wykorzystaniem Funduszy Europejskich lub aktualnie
aplikuja o takie wsparcie,
= beneficjentéw — osoby i podmioty, ktére korzystajg z Funduszy Europejskich i realizuja
projekty, w tym menedzerowie funduszy powierniczych,
= 0golu spoteczenstwa (obserwator i adresat efektow projektéw) — sa to mieszkancy
Polski, ktorzy obserwujg i sSwiadomie lub nie§wiadomie korzystaja z efektow projektow,
ktére sg realizowane dzigki Funduszom Europejskim. Reakcje tej grupy na zmiany,
ktére zachodzg w otoczeniu i informacje, ktére do niej docieraja (m.in. na temat
unijnych pieniedzy, polityki rozwoju kraju, czy samej Unii Europejskiej) nazywamy
opinig publiczng lub klimatem spotecznym. Szczegdlny nacisk bedziemy ktas¢ na te
podgrupy spoleczenstwa, ktore wykazuja w badaniach nizszg znajomos¢ i swiadomosé
Funduszy Europejskich.

Kazda z podstawowych grup moze by¢ podzielona na mniejsze podgrupy wedlug
jednego lub wiecej kryteriéw. Przedstawione grupy nie s roztaczne. Osoby i organizacje
moga przynaleze¢ do wigcej niz jednej podgrup. Dodatkowo wyrézniono szczegdlne
podgrupy, istotne z punktu widzenia komunikacji i ksztaltowania wizerunku Funduszy
Europejskich:

» mlodziez — grupa przysztych beneficjentdw, a takze obecnych i przysztych odbiorcéw
rezultatéw dzialania Funduszy Europejskich. Sg to osoby w wieku 15-24 1;

= potencjalni uczestnicy projektéw — osoby, ktére moga uczestniczy¢ w projektach rea-
lizowanych przez beneficjentéw Funduszy Europejskich;

= potencjalne podmioty wdrazajace instrumenty finansowe - podmioty, ktdre potencjal-
nie moga by¢ zaangazowane we wdrazanie instrumentéw finansowych lub skorzysta¢
ze wsparcia w formie zwrotnej i mieszanej, np. potencjalni posrednicy finansowi,
potencjalni inwestorzy prywatni, potencjalni ostateczni odbiorcy;
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podmioty wdrazajace instrumenty finansowe — podmioty, ktore oferuja wsparcie
zwrotne i mieszane (posrednicy finansowi) lub zasilajg instrumenty finansowe do-
datkowym kapitalem (inwestorzy). W tej grupie znajduja si¢ takze podmioty, ktére
realizujg projekty w oparciu o uzyskane wsparcie;

potencjalni beneficjenci, ktdrzy nie otrzymali dofinansowania — osoby i podmioty,
ktore wnioskowaly o dofinansowanie z Funduszy Europejskich, ale go nie otrzymaty
lub znalazly sie na li$cie rezerwowej. Od do$wiadczen tej grupy oraz sposobu komuni-
kacji kazdej instytucji z nimi zalezy ich pozytywna lub negatywna opinia o Funduszach
Europejskich.

Ponadto wyodrebniono podgrupy, ktére nie tylko sa odbiorcg komunikacji, ale réwniez
istotnymi posrednikami w tej komunikacji:

media - to podgrupa, ktdra najsilniej oddzialuje na wizerunek Funduszy Europejskich.
Jej dziatania wplywaja bezposrednio lub posrednio na wszystkie pozostate grupy doce-
lowe dziatan komunikacyjnych. Uwzgledniamy media jednocze$nie jako adresata ko-
munikacji, posrednika (medium), jak i podmiot dziatajacy na zasadach komercyjnych;
partnerzy spoleczni i partnerzy gospodarczy — grupa zawiera lideréw opinii. Majg
oni wplyw na ksztaltowanie klimatu spotecznego w zakresie Funduszy Europejskich.
Wiréd partnerdw spolecznych sg organizacje pracodawcdw i pracownikéw. Do kregu
parterow gospodarczych zaliczamy instytucje otoczenia biznesu, czyli szerokg game
podmiotow, ktdre wspieraja przedsigbiorcéw i §wiadczg rdzne ustugi na ich rzecz m.in.
parki technologiczne, inkubatory technologiczne i przedsigbiorczosci, fundusze po-
zyczkowe, osrodki szkoleniowo-doradcze. Partnerzy spoteczni i gospodarczy moga
by¢ rownoczesnie potencjalnymi projektodawcami;

organizacje spoleczenstwa obywatelskiego — w tej podgrupie znajduja si¢ liderzy opinii,
ktérzy moga wplywad na odbior Funduszy Europejskich. Sg to pojedyncze osoby lub
organizacje, ktore prowadza dzialalno$¢ spoleczng. Jej cztonkowie kierujg sie intere-
sem ogdlnym. Do grupy naleza m.in. organizacje pozarzadowe, partnerzy dzialajacy
na rzecz ochrony $rodowiska, podmioty odpowiedzialne za promowanie wlgczenia
spolecznego, rGwnouprawnienia plci i niedyskryminacji;

$rodowiska opiniotwodrcze - szczegolna podgrupa opinii publicznej, ktora ma wyjat-
kowo silny wplyw na ksztaltowanie przekonan. Do tej grupy zaliczaja si¢ naukowcy,
artysci, sportowcy, biznesmeni, osoby ze $wiata mediéw spotecznoéciowych itp. Moga
by¢ cennym sprzymierzericem w budowaniu §wiadomosci, ksztaltowaniu pozytywnego
odbioru Funduszy Europejskich, a takze z powodzeniem petni¢ funkcje ambasadoréw
tej marki.

Fundusze Europejskie, wdrazane za pomocg wielu programéw, moga przybiera¢ rdzne
formy wsparcia. Aby mozna byto je wlasciwie zrozumie¢, wymagaja nadania im szerszego
kontekstu i narracji - bardziej niz inne produkty czy ustugi, z ktérymi zazwyczaj stykaja
sie odbiorcy. Wazne jest, aby kazdy — nawet czastkowy — kontakt z efektem lub dowolnym
przekazem medialnym o Funduszach Europejskich byl wlasciwie zinterpretowany i zapa-
mietany. W tym celu okreslono idee przewodnig Funduszy Europejskich. Idea przewodnia
to obowigzkowy punkt wyjscia wszystkich dziatan informacyjnych i promocyjnych. Pomaga
osiggac spojnos¢ komunikacji oraz skutecznie dociera¢ do odbiorcy. Jest istotnym elementem
w systemie komunikacji FE. Integruje instytucje, ktore odpowiadaja za informacj¢ i promocje:
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= ulatwia zrozumienie celu podejmowanych dzialan,

= umozliwia utrzymanie spdjnosci przestania, a adresatom zrozumienie go,

= sprzyja faczeniu informacji, tworzy dla nich kontekst i utatwia ich interpretacje w zgo-
dzie z ich znaczeniem,

= gwarantuje, ze wspdlne zalozenia nie beda podlegaty celom osobistym lub lokalnym.

Idea przewodnia to: ,,Fundusze Europejskie — wspolnie tworzymy naszg przysztos¢”. Idea

nawiazuje do czterech wymiaréw. Interpretowac ja nalezy w kontekscie:

= czasu — nakreéla czas przemian oraz ich odniesienie do przysztosci,

= sprawczosci — podkresla zwigzek miedzy aktualnym dzialaniem a przysztymi efektami
oraz mozliwo$¢ wspdtdecydowania,

= wspdlnotowosci — zaznacza wspolprace w dziataniu oraz wspolnote jako odbiorce
efektow,

= trwalosci — sumuje efekty poszczegdlnych dzialan i podkresla ich dlugoterminowy
charakter.

Idea przewodnia odnosi si¢ rowniez do aktualnych priorytetéw inwestycyjnych Unii Euro-
pejskiej. Unia Europejska, przy wsparciu Funduszy Europejskich, wzmacnia konkurencyjno$¢
gospodarek panstw cztonkowskich i realizuje dzialania, ktére pomagaja w rozwoju ubozszych
regionéw. Ta aktywno$¢ to unijna polityka rozwoju regionalnego, zwana tez polityka spdj-
nosci. Jest ona finansowana z wieloletniego budzetu Unii Europejskiej, na ktory skladaja sie
podatnicy wszystkich panstw cztonkowskich, w tym Polski. Dodatkowo projekty finanso-
wane z Funduszy Europejskich sa dofinansowane z budzetu panistwa, budzetu samorzadow,
wkladu wlasnego beneficjentow, a takze ostatecznych odbiorcéw, posrednikéw finansowych
oraz inwestoréw. Unia Europejska okresla cele strategiczne oraz priorytety rozwoju, ktore sa
wspierane przez Fundusze Europejskie. Kazdy projekt, niezaleznie od wielkosci wsparcia z pie-
niedzy unijnych, musi by¢ zgodny z przyjetymi priorytetami. Idee przewodnig interpretowaé
nalezy przez pryzmat tych priorytetow i w taki sposob stosowac we wszystkich dziataniach
informacyjno-promocyjnych. Sprzyja to lepszej prezentacji obszaréw oddziatlywania polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Priorytety inwestycyjne sg realnymi i dtugofalowymi wyzwa-
niami mozliwymi do osiggniecia poprzez pojedyncze dziatania (zmiany). Idea przewodnia
zapewnia szersze spojrzenie na celowos¢ realizowanych projektow, nawet jedli ich efekty sa
oddalone w czasie. Podkresla tym samym pozadany obraz przysziosci.

Fundusze Europejskie definiujemy w zakresie komunikacji jako marke parasolowg. Odnosi
sie ona zaréwno do konkretnych programéw wsparcia, jak i calego systemu instytucjonalnego.
Dotyczy wszystkich dziatan, ktérych celem jest sprawne i efektywne inwestowanie $rodkow
unijnych wraz ze srodkami krajowymi. Marka Fundusze Europejskie moze wystepowac réw-
niez w polaczeniu z nazwg danego programu. Zalezy to od grupy docelowej oraz charakteru
przekazu. Przykladowo - w odniesieniu do ogétu spoteczenstwa stosujemy jedynie marke
Fundusze Europejskie, w przypadku potencjalnych beneficjentéw komunikujemy marke
wraz z nazwg programu. W takim przypadku jest to informacja o konkretnym zrodle dofi-
nansowania. Spdjnos¢ przekazu marki Fundusze Europejskie osiagniemy przez okreslenie jej
tozsamo$ci i konsekwentne stosowanie w dziataniach komunikacyjnych zestawu pozadanych
wartosci, korzysci, wyrdznikdéw, atrybutéw oraz stylu komunikowania®.

* Strategia komunikacji, op. cit., s. 4-11.
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Komunikacja FE odgrywa wazna role w ksztaltowaniu postaw oraz budowaniu identy-
fikacji obywateli z Unig Europejskg. Aby to osiggna¢ nalezy budowa¢ swiadomo$¢ na temat
Funduszy Europejskich oraz eksponowa¢ wynikajace z nich korzyéci. Sa one punktem
wyjécia do sformulowania przekazu. W komunikacji nalezy uwzgledni¢ poszczegélne etapy
realizacji projektow i ich efekty rozlozone w czasie. Komunikacja powinna odbywac si¢ nie
tylko w odniesieniu do pojedynczych projektow, ale rdwniez do calych grup pomocowych
- wiazek projektéw. Szczegdlnie powinno sie zwracaé uwage na projekty o znaczeniu strate-
gicznym. Dla tych projektow przewidziano specjalne dziatania promocyjne, ktére sg okreslone
szczegdtowo w podreczniku dla beneficjentow oraz umowach o dofinansowanie zawartych
z beneficjentami. Na poczatku perspektywy — lub do czasu pojawienia si¢ dostrzegalnych
rezultatow projektow — opiera sie komunikacje na oczekiwanych zmianach lub osiagnietych
efektach z poprzedniej perspektywy. Komunikowa¢ powinno si¢ spodziewane rezultaty, ktore
nawigzuja do obszaréw wsparcia i celéw rozwojowych czy aktualnego okresu inwestycyj-
nego. Na tym etapie informuje si¢ o przykladach rozpoczetych lub planowanych projektow,
a dodatkowo mozna nawigzywa¢ do efektéw wczesniejszej perspektywy finansowej. Wraz
z pojawianiem sie efektéw w trakcie perspektywy wprowadza sie je na biezaco do komu-
nikacji wraz z komunikacja na temat korzysci, jakich dostarczajg. Kiedy wybiera si¢ efekty,
ktore zostana zaprezentowane, powinno sie bra¢ pod uwage kilka kwestii. Przede wszystkim
nalezy uwzgledni¢ aktualng wiedze¢ spoteczenstwa na temat obszaréw wsparcia Funduszami
Europejskimi oraz wyzwania w tym zakresie.

Fundusze Europejskie oddzialuja zaréwno na caly kraj/region, grupy, jak i pojedyncze
osoby. Mozemy rozpatrywac efekt jednego projektu z réznych punktéw widzenia oraz do-
$wiadczania Funduszy Europejskich:

= perspektywa indywidualna (JA) osobiste doswiadczenie pojedynczego odbiorcy oraz
przedsigbiorstwa/organizacji, ktéry aktywnie uczestniczy w zachodzacych zmianach
lub dostrzega ptynace z nich indywidualne korzysci;

= perspektywa spotecznoséci (MY) to spojrzenie z perspektywy spotecznosci, ktora do-
cenia wspotprace i podejmowanie wspolnych inicjatyw;

= perspektywa zewnetrznego otoczenia (EUROPA/POLSKA/REGION) szerokie spojrze-
nie z punktu widzenia zewnetrznego obserwatora, narracja dla zachodzacych zmian.

Ostatecznym odbiorcg korzysci jest zawsze pojedyncza osoba, dlatego w swojej komuni-
kacji postugiwac nalezy sie w pierwszej kolejnosci perspektywa indywidualng. Taka formuta
pozwala:

= ksztaltowac §wiadomo$¢ osobistego korzystania z efektéw Funduszy Europejskich —
w przypadku odbiorcow efektdw,

= motywowac do dzialania i wspodtpracy i dawa¢ poczucie sprawczosci — w przypadku
potencjalnych beneficjentow.

Wazne sg cele rozwojowe. Ich osiagnigcie odpowiada na potrzeby i stanowi realne korzysci
dla wszystkich mieszkancéw Polski. Przedstawienie celéw stanowi odpowiedz na pytanie:
dlaczego Fundusze Europejskie istniejg i dlaczego trafity do naszego regionu/kraju i z nich
korzystamy, nadajgc kontekst dalszej czesci przekazu. Ulatwiajg jego zrozumienie i zapa-
mietanie. Dzigki zaangazowaniu Funduszy Europejskich, tatwiej sprosta¢ wyzwaniom. Jest
to tafiszy i bardziej skuteczny sposob, niz gdyby kazde panstwo cztonkowskie miato stawia¢
im czota indywidualnie. Fundusze Europejskie w przekazie to wszechstronne wsparcie, ktore
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stwarza mozliwosci rozwojowe. Fundusze stanowig logiczny facznik pomiedzy korzysciami
a dostrzegalnymi zmianami, ktére wynikajg z realizowanych projektéw. Zmiany to efekty
(w tym oczekiwane) projektéw dofinansowanych z Funduszy Europejskich. Sg one punktem
styku z odbiorca. Uwiarygadniajg realizacje celow rozwojowych.

Jesli komunikujemy o poszczegdlnych programach, mozemy rozszerzy¢ przekaz o na-
zwe tego programu. W komunikacji zewnetrznej uzywamy pelnej nazwy programu, a nie
jego skroconej wersji, np. w komunikatach prasowych, broszurach, tytutach dokumentdéw.
Skrécong nazwe programu stosujemy w komunikacji wewnetrznej, np. w korespondencji
miedzyinstytucjonalnej, dokumentacji sprawozdawczej*.

Do grup docelowych nalezy docieraé za pomocg réznych kanatéw i narzedzi komunikacji.
Mozna je podzieli¢, wedlug kryterium wplywu na ksztaltowanie przekazu, na: « wilasne, « plat-
ne, « pozyskane. Kazdy z kanaléw komunikacji oferuje inne korzysci i stawia inne wymagania:

= kanaly wlasne, czyli wszystkie, ktére instytucje stworzyty i prowadza,

= kanaly pozyskane, czyli zewnetrznie zarzadzane — niezalezne od instytucji — w kto-
rych pojawiajg si¢ wzmianki o Funduszach Europejskich lub dystrybuowane sg tresci
z nimi zwigzane,

= kanaly platne, czyli zewnetrznie zarzadzane, z ktorych instytucja moze korzystaé
na zasadach komercyjnych.

Instytucje zobowiazuja si¢ tworzy¢ wysokiej jakosci angazujace tresci w kanatach wlasnych
i platnych. Zapewniajg réwniez spojnos¢ wizualna w tych kanatach. Istnieje wazna zaleznos¢
pomiedzy wymienionymi kanalami. Opiera si¢ ona na kryterium jakosci i przydatnosci tre-
$ci. Jedli tworzymy atrakcyjne tre$ci w kanatach wtasnych, a takze prowadzimy jako$ciowe
i kreatywne dziatania w mediach platnych, zwiekszamy prawdopodobienstwo obecnosci
w kanalach pozyskanych. Dzieki temu zachodzi efekt dzwigni. Wzrasta efektywno$¢ dziatan
bez wykorzystania wlasnych zasobdw.

Kanaty wlasne

» Sie¢ Punktéw Informacyjnych Funduszy Europejskich (PIFE). Sie¢ PIFE to kilkadzie-
sigt punktow w calej Polsce. Ich pracownicy przekazuja wiedz¢ o Funduszach Europejskich
w programach dostepnych w Polsce w ramach Umowy Partnerstwa zgodnie z obowigzujacymi
standardami funkcjonowania Sieci PIFE. Sa to takze programy zarzadzane centralnie przez
Komisje Europejska, jak np. Horyzont czy Life. PIFE informuja o mozliwoéciach i aktualne;
ofercie wsparcia. Pomagaja potencjalnym beneficjentom, faktycznym beneficjentom i osobom
fizycznym, ktére mogg by¢ uczestnikami projektéw. Swiadcza konsultacje na poszczeg6lnych
etapach: przygotowania wniosku o dotacje oraz realizacji i rozliczania projektu. Ich ustugi
s3 dla klientow bezptatne. Punkty informacyjne dzialaja w sposéb hybrydowy. Swiadcza
ustugi na miejscu (m.in. konsultacje indywidualne, spotkania, szkolenia, konferencje), online
i telefonicznie. Docieraja z oferta réwniez tam, gdzie nie ma stalych punktéw. Organizujg
mobilne punkty informacyjne czy stoiska informacyjne w terenie.

» Portal Funduszy Europejskich (PFE) - www.FunduszeEuropejskie.gov.pl to oficjalny,
ogolnopolski serwis z najwazniejszymi informacjami ze wszystkich programéw Funduszy
Europejskich, ktére sa dostepne w Polsce. Korzysta z niego kazdy zainteresowany, w tym

* Strategia komunikacji, op. cit., s. 11-16.
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potencjalni beneficjenci, beneficjenci, potencjalni uczestnicy projektéw oraz uczestnicy
projektow. Na portalu sg dostepne w szczegolnosci:
» najwazniejsze i aktualne informacje o Funduszach Europejskich w Polsce,
= wyszukiwarka dotacji z informacjami o mozliwo$ciach uzyskania wsparcia z Funduszy
Europejskich, takze dla osob fizycznych,
= kontakty do najwazniejszych instytucji, w tym do ekspertdw sieci PIFE,
= opis najciekawszych projektéw dofinansowanych z Funduszy Europejskich,
= linki do stron internetowych instytucji systemu Funduszy Europejskich, w tym po-
szczegblnych serwisow programow.
» Konta/profile Funduszy Europejskich w mediach spolecznosciowych. Media spotecz-
no$ciowe stanowg istotne zroédto informacji o Funduszach Europejskich w Internecie, a ich
znaczenie stale rosnie. W komunikacji o FE bedziemy korzysta¢ z serwiséw spoleczno$ciowych
o roznej tematyce, w tym wspdlpracowac z influencerami. Planujac rozpoczecie dziatalnosci
na nowych platformach bedziemy bra¢ pod uwage ich specyfike, grupe uzytkownikéw oraz
dopasowywa¢ do niej sposéb komunikowania i rodzaj tresci. Wszystkie profile Funduszy
Europejskich, w tym prowadzone przez sie¢ PIFE, w serwisach spolecznosciowych beda
tworzyly spdjny obraz marki Fundusze Europejskie. Dotyczy to zaréwno warstwy wizualnej
(np. wspdlna kolorystyka, elementy graficznie), jak réwniez nazewnictwa profili Funduszy
Europejskich prowadzonych przez instytucje. Prowadzac dziatania w mediach spofecznos-
ciowych, uwzgledniamy nastepujace elementy:
= tworzenie relacji z odbiorcami, wchodzenie z nimi w dialog i zach¢canie do wyra-
zania opinii, ,stuchanie odbiorcéw”, zadawanie pytan i reagowanie na ich potrzeby
- 0 co najczesciej pytaja, czego by sie chcieli dowiedzie¢ oraz jakie sg ich oczekiwania,
= postugiwanie si¢ jezykiem ,warto$ci’, takich jak autentycznos¢ — miedzy innymi po-
przez uzywanie w promocji prawdziwych historii i bohateréw,
= postugiwanie si¢ jezykiem , korzysci” - dlaczego warto?,
= dopasowanie tresci prezentowanych na profilach instytucji do platformy i uzytkownika,
= tworzenie angazujacych tresci i wlgczanie uzytkownikéw do ich tworzenia, tzw. user
generated content, wykorzystywanie hasztagow,
= poszukiwanie nowych narzedzi promocji, szczeg6lnie tych, ktore angazuja odbiorcow,
np. webinary, podcasty, video reportaze i video poradniki.
Instytucja Koordynujaca Umowe Partnerstwa prowadzi profil ,,Fundusze Europejskie”
w serwisie spofecznos$ciowym Facebook. Jest to glowna platforma dla wszystkich dziatan
prowadzonych w Internecie.

Kanaly pozyskane
Sa to wszystkie kanaty, ktore nie nalezg do instytucji (np. zewnetrzne strony internetowe,
profile w mediach spolecznosciowych, wzmianki w mediach masowych itp.). W kazdym
z nich marka Funduszy Europejskich lub przekaz na ich temat pojawia sie bezplatnie. Dostep
do nich pozwala prowadzi¢ efektywne i jakosciowe dziatania komunikacyjne, np. opracowy-
wac interesujgce i przydatne tresci. Pozyskiwaniu bezplatnego dostepu do odbiorcéw sprzyja:
= podjecie dzialan komunikacyjnych w partnerstwie z beneficjentami czy partnerami
spolecznymi i gospodarczymi,
= kreatywne dzialania informacyjno-promocyjne,
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» efektywna komunikacja z podmiotami, ktére moga potencjalnie wzmocni¢ przekaz
i zwiekszy¢ jego widoczno$¢ (np. mediami i Srodowiskami opiniotwérczymi).

Za media pozyskane mozemy réwniez uzna¢ indywidualne kanaty komunikacji. Naleza
one do pojedynczych 0s6b lub grup zrzeszonych wokot danego zagadnienia, w szczegolnosci
te w mediach spotecznosciowych. Sg one nie tylko grupa odbiorcéw komunikacji, ale row-
niez istotnym jej ogniwem. Inne osoby, ktére korzystajg z Internetu moga dostrzec kazda
aktywno$¢, polegajaca na polubieniu, udostepnieniu czy skomentowaniu opublikowanej
przez instytucje tresci. Ma to istotne znaczenie w budowaniu nie tylko zasiegu (zauwazenie),
ale rdwniez nastawieniu wobec Funduszy Europejskich (negatywne vs. pozytywne reakcje
lub komentarze).

Kanaty ptatne

Kanaly platne zapewniaja dotarcie do zréznicowanych grup odbiorcéw na warunkach ko-
mercyjnych. Dzigki kanalom platnym mozemy zwigkszy¢ zasieg oraz precyzyjnos¢ dotarcia
z komunikatem do poszczegdlnych grup odbiorcow. Kiedy umieszczamy w kanatach platnych
typowe formy reklamowe, mozemy réwniez korzystac z wiarygodno$ci medium (np. reklama
w prestizowym czasopi$mie, reklama w wiodacej stacji telewizyjnej lub radiowej itp.).

Narzedzia komunikacji - kryteria doboru

Odpowiedni dobdr narzedzi komunikacji wptywa na efektywnos¢ dziatan, ktére podejmu-

jemy w kontekscie postawionych celéw. Rola i znaczenie poszczegdlnych narzedzi zmienia

sie. Wplywa na to zmiana stylu funkcjonowania odbiorcéw oraz pojawianie si¢ nowych spo-

sobdw docierania. Aby wlasciwie dobrac narzedzia, kierujemy sie nastepujgcymi kryteriami:
1) zasieg narzedzia w grupie docelowej (reprezentatywnos¢),

a) jak duzy odsetek grupy docelowej — ktdra nas interesuje — stucha np. stacji radiowe;
X lub korzysta z portalu Y,

b) musimy odrézni¢ zasieg techniczny od zasiegu efektywnego. Dostep do kanatu
telewizyjnego nie jest jednoznaczny z jego ogladaniem,

c) jesli stosujemy zestaw narzedzi, musimy okresli¢ ich wspotuzytkowanie przez od-
biorcéw (wspdtoddziatywanie). Moze si¢ okaza¢, ze osoby, ktére czytajg pismo X,
to w wiekszosci te same osoby, ktore korzystaja z portalu Y;

2) skutecznos$¢ w profilowaniu (zdolno$¢ kierowania przekazu do okreslonego segmentu
odbiorcow),

a) kryteria, wedlug ktérych mozemy zdefiniowaé grupe odbiorcow (profil),

b) jakimi danymi na temat odbiorcéw dysponuje nadawca, czy jest mozliwe okreslenie
profilu odbiorcy — w zaleznoéci od dnia tygodnia, pory dnia itp.,

¢) jak precyzyjnie (za pomocg ilu kryteriéw) nadawca moze adresowaé przekaz,

d) jakie mozliwosci ma nadawca, aby wskazywac konkretne profile odbiorcéw m.in.
ze wzgledu na obszar zamieszkania, wyksztalcenie, zamoznos¢, zainteresowania,
wykonywany zawod;

3) pojemnos$¢ informacyjna (skuteczno$¢ w przekazywaniu komunikatu o réznym
stopniu ztozono$ci),

a) kazde narzedzie ma inng pojemno$¢ informacyjng. Spot radiowy przekazuje mniej
informacji niz takiej samej dtugosci spot telewizyjny,
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b) artykul w prasie cechuje sie duzg pojemnoscig, ale wymaga zaangazowania odbiorcy,

c) billboard posiada stosunkowo niewielka pojemno$é¢ informacyjna, ale jest skuteczny
w przekazywaniu krotkich informacji szerokiej grupie odbiorcow,

d) baner internetowy posiada niewielkg pojemno$¢, ale moze by¢ skuteczny w przy-
cigganiu odbiorcow do strony internetowej, ktora zawiera wiecej szczegotdw,

4) kierunek oddzialywania (media jednokierunkowe, interaktywne),

a) jednokierunkowe media - odbiorca nie ma mozliwosci bezposredniej reakcji w sto-
sunku do nadawcy. Przykladem jest artykul w prasie tradycyjnej. Ten sam artykut
w portalu internetowym, ktéry dopuszcza komentowanie tresci, jest juz medium
dwukierunkowym/interaktywnym,

b) media interaktywne — np. media spoteczno$ciowe. Odbiorca ma mozliwo$¢ reakcji.
Sama reakgcja jest warunkiem efektywnej komunikacji (algorytmy sa tak skonstru-
owane, ze faworyzuja tresci z duzg liczba reakcji, a ograniczaja zasieg publikacjom
obojetnym);

5) forma dystrybucji (aktywne dotarcie, ktore nadawca inicjuje, np. tablice reklamowe

w przestrzeni miejskiej, reklama display w Internecie lub pasywne, ktére odbiorca

inicjuje, np. zapytania w wyszukiwarce internetowej, baza wiedzy, infolinia)®.

Zasady komunikacji

Przy realizacji dziatan informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych kierujemy si¢ okre-
$lonymi zasadami:

» Zasada realizacji celow i neutralnosci. Prowadzimy dziatania wylacznie w obszarze Fun-
duszy Europejskich i w zakresie postawionych celow, z wytaczeniem dziatan o charakterze np.:

a) kampanii politycznych,

b) promowania instytucji lub oséb w systemie Funduszy Europejskich,

¢) promowania wydarzen, ktore nie sg powigzane z Funduszami Europejskimi.

Jako instytucje, ktére odpowiadaja za realizacj¢ Funduszy Europejskich, zapewniamy
neutralno$¢ dzialan komunikacyjnych oraz dbamy o prawidlowe wydatkowanie otrzyma-
nych pieniedzy.

» Zasada réwnego dostepu i dostepnego przekazu. Planujemy i realizujemy dziatania,
ktore:

a) s3 zgodne z horyzontalnymi zasadami UE, tj. zapewniaja rowno$¢ szans mezczyzn

i kobiet, dostepnosci Funduszy Europejskich dla oséb z niepelnosprawnosciami
i partnerstwo, zapobiegaja dyskryminacji, reprezentuja réznorodnos¢ spoleczenstwa,
b) w miare mozliwoéci i dostepnosci narzedzi uwzgledniaja potrzeby wszystkich odbior-
cow. Tworzymy przekazy, ktére maja by¢ dostepne dla 0sob z réznymi ograniczeniami
sprawnosci. Stosujemy $rodki, ktore sg adekwatne do réznych rodzajow niepetnospraw-
nosci oraz spetniaja ich specyficzne potrzeby.
» Zielona zasada - ekologiczne podejscie do komunikacji. Aby zachowac¢ spdjnos¢ wize-
runku Funduszy Europejskich, dziatania komunikacyjne powinny by¢ zgodne z postulatami
Europejskiego Zielonego Ladu oraz zasadami zréwnowazonego rozwoju. Przy wyborze
narzedzi bierzemy pod uwage:

° Strategia komunikacji, op. cit., s. 18-24.
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a) ograniczenie zuzycia surowcdw naturalnych, a w szczegélnosci rezygnacje z nadmier-
nego wykorzystywania papieru. Zastepowanie — wszedzie, gdzie to mozliwe — mate-
rialéw drukowanych wersjami cyfrowymi lub wykorzystanie materialéw przyjaznych
dla $srodowiska,

b) rezygnacje z akcesoriow i produktow, ktore nie sg obojetne dla srodowiska lub zaste-
powanie ich przyjaznymi dla §rodowiska odpowiednikami;

c) ograniczenie liczby i dlugosci podrdzy przez wykorzystywanie technologii zdalnej
obecnoéci,

d) wprowadzenie proekologicznych rozwigzan podczas wydarzen, spotkan.

» Zasada adekwatno$ci narzedzi do celu dziatan informacyjno-promocyjnych na podstawie
5 kryteriéw opisanych wyzej. Kiedy wybieramy narzedzia, musimy uwzgledni¢ wszystkie
potrzeby, ktore wynikaja z celu komunikacji. Musimy réwniez oceni¢, czy wybrane narzedzie
lub zestaw narzedzi beda skuteczne w ich osiagnieciu.

» Zasada najnizszego efektywnego kosztu dotarcia do grupy docelowej. Kiedy porow-
nujemy alternatywne narzedzia, musimy wybrac te o mozliwie niskim koszcie efektywnego
dotarcia. Efektywne dotarcie to minimalna liczba kontaktéw z przekazem, ktéra jest niezbedna,
aby wplyna¢ na odbiorce (odbiorca zapamietuje i rozumie przekaz).

» Zasada zgodnos$ci zasiegu projektu z zasiegiem narzedzia komunikacji. Narzedzia
komunikacji powinny odpowiada¢ zasiggowi promowanego dzialania lub projektu. Na przy-
kiad: kiedy komunikujemy o kwestiach horyzontalnych lub programie krajowym, mozemy
korzysta¢ z medidow ogolnopolskich, regionalnych lub lokalnych. Natomiast, kiedy mowa
o programie regionalnym, powinni$émy korzysta¢ z mediow o zasiegu regionalnym lub
lokalnym.

» Zasada zgodnosci grupy docelowej z grupa docelowa programu, dzialania lub pro-
jektu. Grupa docelowa powinna jak najwierniej odzwierciedla¢ grupe docelowa programu,
dzialania lub projektu, ktéry komunikujemy. W szczegdlnosci unikamy poszerzania grupy
docelowej tylko po to, aby zastosowa¢ media o szerokim zasiegu.

Narzedzia niedozwolone

Niedozwolone sg wydatki na cele reprezentacyjne, ktorych nie mozna jednoznacznie uznaé
za zwigzane z promocja funduszy polityki spojnosci. Nie mozna stosowa¢ w komunikacji
Funduszy Europejskich przedmiotéw o charakterze upominkowym. Zakup i dystrybucja
przedmiotéw promocyjnych klasyfikowanych jako gadzety jest dopuszczalna jedynie jako
dzialanie, ktore wspiera realizacje innego dziatania informacyjno-promocyjnego. Gadzety
muszg prezentowa¢ symbol flagi Unii Europejskiej lub jej stylistyke. Samodzielnie gadzety
nie sg narzedziami promocji Funduszy Europejskich.

Wizualizacja
W warstwie wizualnej marke Funduszy Europejskich tworzg dwa znaki graficzne:
1) logo Funduszy Europejskich, ktore stanowia lacznie:
= znak graficzny (sygnet) oraz
= graficzna forma nazwy ,Fundusze Europejskie” (logotyp).
Znak graficzny marki sklada sie z uktadu potaczonych gwiazd na tle trapezu. Symbolika
i kolory gwiazd nawigzuja do flagi Polski i Unii Europejskiej.
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2) znaku Unii Europejskiej, ktory stanowia:
= symbol Unii Europejskiej oraz
= sformulowanie: ,,Dofinansowane przez Uni¢ Europejska”
Szczegolowa charakterystyka identyfikacji wizualnej oraz zasady stosowania oznaczen, ktore
obowigzuja podmioty i beneficjentéw zaangazowanych w realizacje polityki spojnoéci zawiera
dokument: Ksiega identyfikacji wizualnej marki Fundusze Europejskie na lata 2021-2027°.1

¢ Strategia komunikacji, op. cit., s. 25-27.

Norbert Gill

Zimna Zoska

ytulowa ,zimna Zoska” to w powszechnym obiegu okreslenie, ktére odwoluje sie

do zjawiska meteorologicznego w maju, kojarzonego takze w sposéb troche bardziej
ogolny z ,,zimnymi ogrodnikami”. Zazwyczaj wtedy mamy wlasnie do czynienia z naglym,
»Mmagicznym” obniZeniem temperatury w polowie maja, ktéra w ,,apogeum zimnej Zoski”
potrafi nawet spas¢ ponizej zera! Oczywiscie, nie zawsze przypada ono idealnie w ten kon-
kretny dzien, ale generalnie oscyluje woko! okresu, w ktérym przypadaja w Kosciele Kato-
lickim dni patronéw: $w. Pankracego — 12 maja, $w. Serwacego — 13 maja, $w. Bonifacego
- 14 maja i wlasnie $w. Zofii — 15 maja. Owo zjawisko klimatyczne zwigzane jest z faktem,
iz na terenie Europy Srodkowej wlasnie okolo potowy maja, po okresie utrzymywania sie
wyzu barycznego, nastepuje zmiana cyrkulacji atmosferycznej i nad Polske wraz z nizem
zaczyna naplywaé zimne powietrze z obszaréw polarnych. Jak mozna wyczytac w sieci, ob-
serwatorium astronomiczne Uniwersytetu Jagiellonskiego dokonalo analizy tego zjawiska
przez okres stu lat, od 1881 do 1980, i w tym przedziale czasu az w 95 przypadkach doszto
do gwaltownego ochlodzenia temperatury! A spadki wynosily z dnia na dzien nawet ponad
10 stopni! W tym roku podobno ,,zimna Zoska” ma by¢ troche¢ spézniona, ale w momencie
gdy artykut trafi do rak Czytelnikéw, moze wlasnie za oknem bedzie ochlodzenie i moze
akurat z uwagi, ze to zimno odstreczy Czytelnikéw od aktywnosci na $wiezym powietrzu,
przeczytacie Panstwo ten artykul?!

Autor jednak nawigzat do ,,zimnej Zoski” przede wszystkim z innego powodu, niz tylko
»klimat’, a mianowicie w pewnym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
zamawiajacy zmrozil wykonawce! Obcigzyt go bowiem karami umownymi. Zastanéwmy
sie, czy zamawiajgcy zrobil to zasadnie oraz czy wykonawca mial jakie§ mozliwosci obro-
ny, aby zfagodzi¢ ich ewentualne negatywne oddzialywanie. Pomijam w tym monecie fakt
niedopuszczalno$ci potracenia kar umownych z wynagrodzenia wykonawcy ,w tej chwili’,
z uwagi na dzialanie ,,pandemicznej ochrony wykonawcéw”, niemniej zakonczenie stanu
epidemii (od 16 maja), a zapewne takze niedtugo stanu zagrozenia epidemicznego’, jest juz

! Art. 151 tzw. specustawy covidowej, tj. ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotlanych
nimi sytuacji kryzysowych (DzU z 2021 r., poz. 2095 z pdzn. zm.), stanowi w ust. 1, Ze w okresie obowigzywania
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oficjalne, a wiec problem kar umownych powrdci za chwile ,,z calg ostroécig” i zamawiajacy
zaczng dochodzi¢ zawieszonych natenczas kar. I dlatego wlasnie ,,zniesienie stanu epidemii”
stanowi przyczynek, aby w naszym kolejnym artykule zaja¢ sie tym problemem!

Przyjrzyjmy sie sprawie. Strony laczy umowa poprzedzona przeprowadzonym postepo-
waniem o udzielenie zamdéwienia publicznego. Postepowanie prowadzone bylo w oparciu
0 przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2004 r.%, niemniej nie ma to akurat wigk-
szego znaczenia, albowiem ustalenia zwarte w niniejszym artykule bylyby identyczne, gdyby
umowa ta zawarta zostata na podstawie ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2019 r.%. Dla
porzadku tylko dodajmy, Ze przedmiotem tej umowy byto zaprojektowanie, wybudowanie
i wyposazenie inwestycji w postaci hali sportowej duzej jednostki oswiatowe;j.

Na marginesie, wykonawca zarzucal zamawiajacemu, Ze naliczona mu notg obcigzeniowa
kara jest niestuszna. Zamawiajacy bowiem zarzucal wykonawcy, ze zamontowane urzadzenia
nie dziatajg prawidlowo, przyczyn tego doszukiwal si¢ w wadliwym ich oprogramowaniu,
niemniej fakt ustalenia rzeczywistej przyczyny dysfunkeji urzadzen pozostaje poza niniej-
szym artykutem.

Nadmieni¢ nalezy, ze wykonawca udzielil zamawiajagcemu na zamontowane urzadzenia
gwarancji oraz rekojmi i zamawiajacy kazdorazowo na podstawie tej gwarancji zadat usuniecia
wadliwego dziatania urzadzen. W konicu jego cierpliwo$¢ si¢ wyczerpala i naliczyt wykonawcy
owy kare, ale ,,zgrzyt” polegal na tym, iZ w momencie, gdy zamawiajacy zajrzal do umowy,
to stwierdzil, Ze nie przewidziat kar umownych z tytutu terminowego nieusunigcia usterek
z ,gwarancji’. Przeczytal umowe do samego konca i znalazt w niej ,,podobng przestanke”,
na ktorej sie ostatecznie opart naliczajac kare, a mianowicie brzmiata ona: ,,Strony ustalaja,
ze zamawiajacy obcigzy wykonawce karami umownymi w nastepujacych przypadkach:
(...) m.in. w przypadku przekroczenia wyznaczonego przez zamawiajacego lub uzgodnio-
nego przez strony terminu usuni¢cia wad stwierdzonych w okresie rekojmi, kara umowng
w wysokosci x za kazdy dzien zwloki”

Czy zatem zamawiajacy jest ,,po dobrej stronie mocy’, czy mogt skorzysta¢ z ww. podsta-
wy umownej naliczenia kary. Zdaniem autora - tak, a to dlatego, ze rekojmia jest ustawowg
odpowiedzialno$cia sprzedawcy wzgledem kupujgcego (wykonawcy wobec zamawiajacego,
uzywajac terminologii zaméwien publicznych) za wady fizyczne oraz prawne rzeczy sprze-
danej. Stosowana jest ona przy umowie sprzedazy, ma réwniez zastosowanie przy innych
stosunkach prawnych.

Twierdzenie, ze zamawiajgcy postapil prawidlowo jest tym bardziej zasadne, ze przywo-
tana umowa (udzielone zamdwienie publiczne) w swoim tekscie zawierata jeden potaczony
rozdzial, na podstawie ktérego zamawiajacy zapewnit sobie zaréwno udzielenie mu gwa-
rancji, jak i rekojmi. Narracja rozdziatu dotyczacego rekojmi oraz gwarancji takze stanowita

stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z COVID-19 i przez 90 dni od dnia
odwotania stanu, ktéry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej na
wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktdrej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia
wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego
wykonania tej umowy, o ile zdarzenie, w zwiazku z ktérym zastrzezono te kare, nastapito w okresie obowiazywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

* Ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU z 2018 r., poz. 1843 z pézn. zm.), obowia-
zujaca do 31 grudnia 2020 r.

? Ustawa z 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (DzU z 2021 r., poz. 1129 z pdzn. zm.); dalej jako PZP.
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amalgamat obu instytucji, albowiem np. zapisano w nim, iz okres gwarancji i rekojmi zaczyna
sie i konczy w tym samym momencie, a co najwazniejsze: ,Wykonawca nie moze odmowic
usuniecia wad stwierdzonych w okresie rekojmi, a takze dostarczenia rzeczy wolnej od wad
w przypadku gwarancji, bez wzgledu na wysoko$¢ zwigzanych z tym kosztéw. Wady zostang
usuniete przez wykonawce w terminie x od dnia ich zgloszenia przez zamawiajacego. Okres
ten moze zosta¢ wydluzony za zgoda zamawiajacego, o ile czynniki niezalezne od woli wy-
konawcy uniemozliwiaja mu usuni¢cie wad w pierwotnym terminie”. W kolejnym paragrafie
zamawiajacy napisal, ze wykonawca udziela mu gwarancji jakosci, a szczegotowy zakres
udzielonej gwarancji wynika¢ bedzie z karty gwarancyjnej.

Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze gwarancja wynika z czynnosci prawnej i jest odpowie-
dzialno$cia, ktorej celem jest ochrona intereséw kupujacego. Jest zobowiazaniem gwaranta
do bezplatnego usuniecia wady lub wymiany towaru na niewadliwy, a takze uprawnieniem
kupujacego w wypadku, gdy rzecz sprzedana nie ma wlasciwosci w niej okreslonych.

Zbiezno$¢ i komplementarnos¢ obu instytucji, w ocenie autora legalizuje powolanie si¢
przy naliczeniu kary umownej na ww. postawe prawng z umowy.

Wykonawcy trudno bylo pogodzi¢ si¢ z takim obrotem sprawy i co do zasady kwestionowat
fakt, ze nienalezycie wywigzal si¢ on ze swoich obowiazkéw. Z najdalej idacej ostroznosci
jednak zazadal zmiarkowania naliczonej mu kary umowne;!

Przepisy Kodeksu cywilnego* w art. 484 § 2 wyraznie dopuszczaja bowiem mozliwo$¢
miarkowania kar umownych, wskazujac, ze jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czedci
wykonane, diuznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku,
gdy kara umowna jest razaco wygorowana. Skorzystanie z dyspozycji wskazanego przepisu
nie stoi przy tym w sprzecznosci z postanowieniami ustawy PZP, w tym zwlaszcza z art. 144
ust. 1 oraz art. 14 dawnej ustawy PZP oraz obecnie z art. 8 ust. 1 PZP, ktére w sprawach nie-
uregulowanych w przepisach tej ustawy wprost odsylaja do stosowania przepiséw Kodeksu
cywilnego. Kwestia dotyczgca kar umownych, do takich wlasnie nieuregulowanych szczego-
fowo w ustawie PZP obszaréw nalezy, co umozliwia bezposrednie stosowanie przepiséw k.c.

Mozliwos¢ stosowania instytucji miarkowania kar umownych w odniesieniu do umoéw
podlegajacych rezimowi ustawy PZP jednoznacznie potwierdzil zresztg Sad Najwyzszy w wy-
roku z 21 listopada 2007 r.%, gdzie stwierdzil, ze: ,,artykut 144 Prawa zamoéwien publicznych
nie wylacza w zadnym wypadku regulacji Kodeksu cywilnego o karze umownej, w tym
o0 jej miarkowaniu. Przepis ten gwarantuje, ze zawarta z zastosowaniem trybu zaméwien
publicznych umowa nie bedzie odbiegala od oferty, ktéra zostata wybrana sposrod innych
z nig konkurujacych. Natomiast miarkowanie kary umownej nie jest elementem procedury
zawierania umowy, ale wiaze si¢ z jej wykonaniem”.

Przestankami miarkowania kar umownych sa wykonanie zobowiazania przez dluznika
w znacznej cze$ci oraz razace wygdrowanie kary umownej. Obie przestanki miarkowania
sa rozlaczne i rownorzedne, a co za tym idzie wystgpienie chociazby jednej z nich uzasadnia
redukeje kary umowne;j.

W niniejszej sprawie wykonawca stwierdzil, ze kara jest co do zasady razaco wygoérowana
a wiec zazadal jej zmiarkowania.

* Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU z 2020 r., poz. 1740 z pézn. zm.); dalej jako k.c.
® Sygn. akt I CSK 270/07.
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Zamawiajacy chcial wyj$¢ na przeciw wykonawcy i zastanawial sie, czy jest ku temu pod-
stawa, aby strony si¢ porozumialy, albowiem rzeczywiscie kara byla ,,bardzo wysoka”. W tym
kontekscie zamawiajacy zauwazyl, ze jako jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzany
jest do przestrzegania regulacji wskazanych m.in. w ustawie o finansach publicznych®. A za-
tem mozliwo$¢ zawarcia ugody sadowej wynika wprost z art. 54a § 1 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten przewiduje mozliwos¢ zawarcia ugody sadowej przez jednostke
sektora finanséw publicznych w sprawie spornej naleznoéci cywilnoprawnej w przypadku
dokonania oceny, ze skutki ugody sa dla tej jednostki lub odpowiednio dla Skarbu Panstwa
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postepowania sadowego lub arbitrazowego.

Ostatecznie strony doszty do porozumienia i zawarty ugode. A zatem potwierdza si¢ teza,
ze ,dochodzi do zjawiska ocieplenia klimatu” © [ |

¢ Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2021 1,, poz. 305 z p6zn. zm.).

Problemy Czytelnikéw w pytaniach
i odpowiedziach’

Moj nauczyciel przedstawil mi zawiadomienie z sadu o terminie rozprawy w po-

stepowaniu, w ktorym jest swiadkiem. Sprawa sadowa ma charakter prywatny. Czy
w zwiazku z tym musze¢ mu udzieli¢ zwolnienia na czas niezbedny do stawienia si¢
na wezwanie sadu oraz za ten dzien wyplaci¢ wynagrodzenie?
Zasady zwalniania pracownikow w zwigzku z imiennym wezwaniem do osobistego stawienia
sie wystosowane przez organ wlasciwy w sprawach powszechnego obowigzku obrony, organ
administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego, sad, prokurature, policj¢ lub organ
prowadzacy postepowanie w sprawach o wykroczenia okreéla rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobec-
noéci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy’. Obowiazek zwolnienia
nauczyciela z pracy w zwigzku z udzialem w rozprawie rodzi jedynie imienne wezwanie
pracownika do sagdu w charakterze strony lub $wiadka, przy czym na wezwaniu musi by¢
adnotacja, ze obecno$¢ pracownika jest obowigzkowa. W takiej sytuacji nie ma znaczenia
»prywatny” charakter sprawy, ktérej dotyczy wezwanie i w zwigzku z tym dyrektor musi
udzieli¢ nauczycielowi dnia wolnego. Za okres nieobecnoéci usprawiedliwionej, zgodnie z § 3
pkt 4 komentowanego rozporzadzenia, pracownik nie zachowuje jednak prawa do wynagro-
dzenia za czas nieobecno$ci w pracy. Wynika to wprost z tre$ci § 16 ust. 1 rozporzadzenia
okreslajacego zwolnienia od pracy, w przypadku ktérych pracownik zachowuje prawo do wy-
nagrodzenia. Jednakze, wedlug art. 85 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych

"W ,Doradcy” porad udzielaja specjaliéci z wielu dziedzin, w tym pracownicy administracji podatkowe;.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyrazane przez autorow opinie i interpretacje nie moga by¢ traktowane jako oficjalne
stanowisko organéw panstwa.

2 DzU 22014 r,, poz. 1632.
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w sprawach cywilnych?, nauczyciel moze starad sie o otrzymanie utraconego wynagrodzenia
od sadu wraz ze zwrotem kosztéw podrézy - z miejsca jego zamieszkania do miejsca wy-
konywania czynnosci sgdowej na wezwanie sagdu — w wysoko$ci rzeczywiscie poniesionych,
racjonalnych i celowych kosztéw przejazdu wlasnym samochodem lub innym odpowiednim
$rodkiem transportu. Jesli nauczyciel bedzie sie staral o zwrot utraconego wynagrodzenia,
powinien zglosi¢ si¢ do dyrektora szkoly z pro$ba o wystawienie zaswiadczenia okreslajacego
wysokos¢ utraconego wynagrodzenia ze wzgledu na nieobecnosé w pracy z tytulu wezwania
do sadu pracy jako $wiadek. Osobie zatrudnionej na umowie o prace, dzienny utracony
zarobek oblicza si¢ wedlug zasad dotyczacych ustalania ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy. Pracodawca moze réwniez sam z wilasnej woli wyplaci¢ pracownikowi
wynagrodzenie za dzien wolny na stawienie sie do sadu, jezeli takg mozliwo$¢ przewiduja
przepisy wewnatrzzakladowe. Wtedy jednak pracownik nie moze starac si¢ o rekompensate
od sadu, ktdry go wezwal.

Nauczyciel w mojej szkole byl chory. Jego zwolnienie lekarskie otrzymalem w systemie

elektronicznym, ale nauczyciel nie poinformowal mnie o swojej nieobecnosci. Moje
pytanie brzmi: czy ciagzyl na nim obowiazek poinformowania mnie o swojej nieobecnosci
W pracy?
Zanim przejde do odpowiedzi na zadane pytanie, przypomne, ze od 1 stycznia 2016 r. lekarze
wystawiaja elektroniczne zwolnienia lekarskie (nazywane e-ZLA), a zwolnienia na papiero-
wym formularzu (ZUS ZLA) mogly by¢ wystawiane do konca listopada 2018 r. Od 1 grudnia
2018 r. lekarze wystawiajg juz wylgcznie zwolnienia elektroniczne. Lekarz, po podpisaniu
zwolnienia kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zaufanym (PZ ePUAP),
musi przekazaé elektronicznie do ZUS wystawione zaswiadczenie lekarskie, a ZUS z kolei
udostepnia e-ZLA platnikowi sktadek (w tym wypadku pracodawcy) na jego profilu na PUE
ZUS, nie p6zniej niz w dniu nastgpujacym po dniu otrzymania e-ZLA (bez podawania numeru
statystycznego choroby). Informacja ta jest przekazywana takze ubezpieczonemu (pracowni-
kowi) posiadajacemu profil ubezpieczonego/$wiadczeniobiorcy na PUE ZUS. Gdy lekarz (lub
asystent medyczny) wystawi e-ZLA, pracownik nie musi dostarcza¢ zwolnienia pracodawcy,
bowiem e-ZLA (jak wyzej wskazano) zostaje przestane na profil PUE pracodawcy-platnika
i do systemu ZUS. Pacjent, ktéremu lekarz (lub asystent medyczny) wystawi e-ZLA nie jest
wiec zwigzany terminem 7 dni na dostarczenie zwolnienia i w zwiazku z tym nie dotycza
go ewentualne obnizenia zasitku chorobowego czy opiekunczego z powodu przekroczenia
tego terminu.

Powyzej opisane postgpowanie nie zwalnia jednak pracownika z obowigzku poinformo-
wania pracodawcy o swojej nieobecnosci w pracy, poniewaz zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwienia
nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy, pracownik powinien
uprzedzi¢ pracodawce o przyczynie i przewidywanym okresie nieobecnosci w pracy, jezeli
przyczyna tej nieobecnoéci jest z gory wiadoma lub mozliwa do przewidzenia. W ust. 2 tego
przepisu postanowiono, ze w razie zaistnienia przyczyn uniemozliwiajacych stawienie sie
do pracy, pracownik jest obowigzany niezwlocznie zawiadomi¢ pracodawce o przyczynie

* DzU z 2021 r., poz. 2257.
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swojej nieobecnosci i przewidywanym okresie jej trwania, nie pdzniej jednak niz w drugim
dniu nieobecnosci w pracy. Jezeli przepisy prawa pracy obowiazujace u danego pracodawcy
nie okreslaja sposobu zawiadomienia pracodawcy o przyczynie nieobecnoséci pracownika
w pracy, zawiadomienia tego pracownik powinien dokona¢ osobiscie lub przez inng osobe,
telefonicznie lub za posrednictwem innego srodka tacznosci albo droga pocztows, przy czym
za dat¢ zawiadomienia uwaza si¢ wtedy date stempla pocztowego. Niedotrzymanie terminu
przewidzianego moze by¢ usprawiedliwione szczegdélnymi okoliczno$ciami uniemozliwia-
jacymi terminowe dopelnienie przez pracownika obowigzku okreslonego w tym przepisie,
zwlaszcza jego oblozng chorobg polaczong z brakiem lub nieobecnoscia domownikéw albo
innym zdarzeniem losowym. Powyzszy przepis stosuje si¢ odpowiednio takze po ustaniu
przyczyn uniemozliwiajacych terminowe zawiadomienie pracodawcy o przyczynie i okresie
nieobecnosci pracownika w pracy.

Mam zamiar od nowego roku szkolnego zatrudni¢ pracownice obslugi, ktdra jest

Ukrainka. Kobieta posiada ukrainska karte pracy i §wiadectwo ukonczenia techni-
kum. Czy staz pracy u pracodawcy zagranicznego wlicza sie do stazu pracy, od ktorego
zaleza uprawnienia pracownicze w Polsce i jak wyglada sprawa uznawania kwalifikacji
zawodowych obywateli Ukrainy w Polsce?
Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy’, udokumentowane okresy zatrudnienia, przebyte za granica u pracodawcy
zagranicznego, s zaliczane do okreséw pracy w Polsce, w zakresie uprawnien pracowni-
czych. Z powyzszego wynika, ze udokumentowane okresy zatrudnienia obywatela Ukrainy
u ukrainskiego pracodawcy nalezy zaliczy¢ do okresow pracy w Polsce w zakresie uprawnien
pracowniczych (takich jak np.: staz pracy, urlop wypoczynkowy, urlop wychowawczy, nagroda
jubileuszowa, zasitek dla bezrobotnych, emerytura). Nalezy podkresli¢, ze — podobnie jak
w Polsce - zaliczeniu podlegaja tylko okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy, a nie
na podstawie uméw cywilnoprawych (o dzielo, zlecenie). Nie wlicza si¢ tez okresow, ktore
podlegatyby wliczeniu do stazu pracy, gdyby mialy miejsce w Polsce, np. pobierania za gra-
nicg zasitku dla bezrobotnych czy prowadzenia tam gospodarstwa rolnego. Niestety, polskie
przepisy nie wskazuja zadnego katalogu dokumentéw, ktore nalezy przedstawi¢ polskiemu
pracodawcy celem zaliczenia stazu za granicg. Okresy wczesniejszego zatrudnienia za gra-
nica mozna natomiast udokumentowa¢ przede wszystkim $wiadectwem pracy, ale takze
innymi dokumentami prywatnymi i urzedowymi, w tym: umowg o prace, zaswiadczeniem
wystawionym przez pracodawce, odcinkami wyplat wynagrodzenia, zaswiadczeniem o ob-
jeciu pracownika ubezpieczeniem spotecznym, formularzami podatkowymi lub ukrainiska
ksigzeczka pracy, jezeli wynikajg z nich okresy zatrudnienia. Podobnie jak to jest przy
zaliczaniu stazu pracy, pracodawca winien zaliczy¢ pracownikowi, ktory ukonczyl nauke
na Ukrainie, okreslong liczbe lat (od 2 do 8 lat na mocy art. 155 Kodeksu pracy’) do stazu
pracy, od ktorego zalezy wyzszy, 26-dniowy urlop wypoczynkowy. Wynika to z zasady réwnego
traktowania pracownikéw w zatrudnieniu, jak tez z tresci umowy miedzynarodowej Polski
z Ukraing, w ktorej strony zobowiazaly sie do wzajemnego uznawania §wiadectw i dyplomoéw

* DzU z 2022 r., poz. 690.
° Ustawa z 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (DzU z 2020 r., poz. 1320 ze zm.); dalej: k.p.
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potwierdzajacych ukonczenie szkoty i/lub uczelni. W Polsce procedurze uznania podlegaja
ukrainskie dyplomy ukoniczenia studiéw wyzszych pierwszego i drugiego stopnia (bakafawr,
specialist, magistr) oraz dyplomy nadajace stopnie i tytuty naukowe (kandydat nauk, doktor
nauk, profesor), wydane przez akredytowane na Ukrainie organy i instytucje szkolnictwa
wyzszego. Czynnikiem decydujacym o tym, jakiej procedurze dokumenty te beda podlegac,
jest data wydania dokumentu oraz cel uznania - kontynuacja ksztalcenia lub wykonywanie
zawodu. W odniesieniu do ukrainskich dyploméw potwierdzajacych ukoniczenie studiow
wyzszych oraz nadanie stopni i tytuléw naukowych, wydanych do 20 czerwca 2006 r., tj.
w okresie obowigzywania uméw dwustronnych o réwnowaznosci wyksztalcenia, uznanie
dotyczy zaréwno kontynuacji nauki, jak i podjecia pracy. Umowa miedzy Rzadem Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wzajemnym uznawaniu akademickim
dokumentow o wyksztalceniu i réwnowaznosci stopni, podpisana 11 kwietnia 2005 r., ktéra
obowigzuje od 20 czerwca 2006 r., umozliwia posiadaczom ukrainskich dyploméw, wydanych
po 19 czerwca 2006 r., kontynuacje ksztalcenia w Polsce bez koniecznosci ich nostryfikacji.
W zwiazku z czltonkostwem w Unii Europejskiej Polska nie moze zawiera¢ z panstwami
trzecimi umow o pelnej réwnowaznosci wyksztalcenia.

W celach zawodowych uznanie wyksztalcenia nastepuje zgodnie z przepisami Unii Euro-
pejskiej, ktore przewiduja szczegolne zasady uznawalnoséci kwalifikacji uzyskanych w pan-
stwach czlonkowskich UE, OEG lub EFTA. Kwalifikacje te uznawane sg zgodnie z przepisami
Dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzeé$nia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych®.

Natomiast dyplomy uzyskane w panstwach trzecich (np. na Ukrainie) s3 uznawane za row-
nowazne z ich polskimi odpowiednikami w drodze nostryfikacji, na podstawie rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 19 sierpnia 2015 r. w sprawie nostryfikacji dyplo-
moéw ukonczenia studidw wyzszych uzyskanych za granicg oraz w sprawie potwierdzenia
ukonczenia studiéw wyzszych na okreslonym poziomie ksztalcenia. Nalezy podkresli¢,
ze w zwigzku z czlonkostwem w Unii Europejskiej, Polska nie moze zawiera¢ umoéw o petne;j
réwnowaznoséci wyksztalcenia z panstwami trzecimi. Dlatego umowy z takimi krajami, jak
Ukraina czy Bialoru$ moga dotyczy¢ wylgcznie uznawalnosci w celu kontynuacji ksztalcenia’.

Kadrowa w mojej szkole rozwiazala ze mng, dyrektorem szkoly, umowe o prace

za 3-miesiecznym okresem wypowiedzenia, a niedawno okazalo sie, ze podczas okresu
wypowiedzenia zaszla ona w ciaze i w zwiazku z tym chce wycofac¢ swoje wypowiedze-
nie, bo - jej zdaniem - objeta jest ochrong przewidziana dla kobiet w cigzy. Czy mam
obowigzek wyrazi¢ zgode na cofniecie jej o§wiadczenia woli 0 wypowiedzeniu umowy?
Nie, z punktu widzenia przepiséw prawa pracy, pracodawca nie ma takiego obowigzku.
Nieprawdg jest takze, ze kadrowa, o ktorej mowa w pytaniu, objeta jest ochrong przed wy-
powiedzeniem. Owszem, kobiety w cigzy objete sa ochrona, ale tylko wéwczas, gdy strong
wypowiadajgcg umowg jest pracodawca (art. 177 § 1 k.p.). Jezeli zatem pracodawca wreczy
pracownicy wypowiedzenie, a pracownica w okresie wypowiedzenia zajdzie w cigze, to wow-
czas pracodawca rzeczywiscie bedzie zobowiazany takie wypowiedzenie wycofa¢. Natomiast

¢ Dz. Urz. UE L 255 z 20 wrzesnia 2005, str. 22.
7 Odpowiedz z 20 listopada 2017 r. na interpelacje nr 16878 w sprawie procedury o wzajemnym uznawaniu
akademickim dokumentéw o wyksztalceniu i réwnowaznosci stopni i tytutéw naukowych pomigdzy Polska a Ukraing.
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cofniecie wypowiedzenia przez pracownice w cigzy jest zwykle mozliwe tylko w okreslonych
sytuacjach. Uprawnienie do powolania si¢ na blad swojego oswiadczenia o wypowiedzeniu
i wycofania wypowiedzenia ma pracownica, ktora rozwigzala stosunek pracy, nie wiedzac
o tym, Ze jest w cigzy. Ze wzgledu na swoj stan bedzie ona wowczas objeta szczegdlng ochrona
zatrudnienia, ktora rozszerza si¢ takze na czas trwania urlopu macierzynskiego i rodzicielskie-
go. A zatem, jezeli pracownica chce, by jej wypowiedzenie nie przyniosto skutkéw prawych,
powinna zlozy¢ pracodawcy oswiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw swojego wezesniej-
szego o$wiadczenia woli na piSmie i z uzasadnieniem - w tym przypadku moze to by¢ brak
$wiadomosci swojego stanu. Pracodawca natomiast powinien je zaakceptowac, zwlaszcza
jesli nie ma watpliwosci co do prawdziwosci o$wiadczenia. W takiej sytuacji wypowiedzenie
ztozone przez pracownice uznaje sie za nieztozone, zas ewentualng notatke stuzbowg opisujaca
sytuacje nalezy przechowywac¢ w czesci B akt osobowych pracownicy. W wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 29 marca 2001 r. wskazano, Ze ,,pracownica, ktéra poczatkowo nie kwestionowata
wypowiedzenia jej umowy o prace, moze zada¢ uznania tej czynnosci za bezskuteczna, gdy
po dokonaniu wypowiedzenia okazalo sie, ze jest w cigzy lub gdy w okresie wypowiedzenia
zaszla w cigze (...). Poniewaz jednak sytuacje pracownicy, co do ktérej po dokonaniu wypo-
wiedzenia okazalo sig, ze jest w ciazy, mozna poréwnac do sytuacji pracownika, ktéry w okresie
wypowiedzenia zostal wybrany do zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, to korzystajac
z dorobku orzecznictwa nalezy przyja¢, ze termin do wystapienia pracownicy z pow6dztwem
o uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia umowy o prace trzeba liczy¢ od chwili dowie-
dzenia si¢ o jej cigzy™®. Z powyzszego wynika, ze jezeli pracownica zaszta w cigze w okresie
wypowiedzenia umowy o prace, to dokonane przez pracodawce rozwigzanie umowy w tym
trybie jest sprzeczne z zakazem okreslonym w art. 177 § 1 k.p. i pracodawca ma obowigzek
to wypowiedzenie wycofa¢. Odmiennie natomiast ksztaltuje si¢ sytuacja pracownicy, ktdra
sama zlozyla wypowiedzenie, a nastepnie zaszta w cigze — wowczas pracodawca nie ma obo-
wigzku wyrazenia zgody na wycofanie przez nig wypowiedzenia. Podobnie bedzie w przypadku
pracownicy, ktéra wiedzac, ze jest w ciazy ztozy wypowiedzenie — ona réwniez nie bedzie
mogla wymaga¢ od pracodawcy, aby zgodzit sie na uznanie jej wypowiedzenia za niesku-
teczne. Pracownica ma prawo wycofa¢ swoje o$wiadczenie woli o wypowiedzeniu jedynie
w sytuacji, kiedy skladajac wypowiedzenie nie wiedziala, ze jest w cigzy. Pracownica moze
wowczas powolac sie na wade oswiadczenia woli w postaci btedu. Kodeks pracy nie zawiera
przepiséw o skladaniu i ewentualnym wycofywaniu wypowiedzenia, niemniej zgodnie z art.
300 k.p. w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy, do stosunku pracy stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego’. Zgodnie z art. 84 § 2 k.c., mozna powotywac sie
tylko na blad uzasadniajacy przypuszczenie, ze gdyby skladajacy oswiadczenie woli nie dziatat
pod wplywem bledu i ocenial sprawe rozsadnie, nie ztozytby o$wiadczenia tej tresci (blad
istotny). Natomiast w mysl art. 61 k.c., o§wiadczenie woli, ktére ma by¢ zlozone innej osobie,
jest ztozone z chwilg, gdy doszlo do niej w taki sposob, ze mogla zapoznac sie z jego trescia,
ajego odwolanie jest skuteczne, jezeli doszlo jednoczesnie z tym oswiadczeniem lub wezeéniej.
Niespelnienie tego ostatniego warunku, czyli spdznienie si¢ przez pracodawce z cofnieciem
wypowiedzenia spowoduje, ze dla swej skutecznodci czynnos¢ ta bedzie wymagata zgody

# Wyrok SN z 29 marca 2001 ., sygn. akt I PKN 330/00, OSNP 2003/1/11.
° Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (DzU z 2020 r., poz. 1740 ze zm.), dalej: k.c.
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adresata. Musi ona by¢ dobrowolna, przy czym nalezy przyjaé, ze juz sam fakt dostarczenia
przez pracownice w cigzy zaswiadczenia lekarskiego bedzie stanowil o jej domniemanej zgodzie
na odwolanie wypowiedzenia. Zaswiadczenie lekarskie, o ktérym mowa w art. 185 § 1 k.p.,
nie musi odpowiada¢ zadnym szczegolnym wymaganiom, wystarczy, ze bedzie stwierdzato
ciaze, a w razie koniecznosci (np. gdy minie juz termin wypowiedzenia umowy), jej okres™.

Pracuje w publicznym przedszkolu na stanowisku intendentki, posiadam umiarko-
wany stopnien niepelnosprawnosci. Ostatnio dyrektorka przedszkola zlecita mi prace
w godzinach nadliczbowych. Czy miala do tego prawo?
Osoby niepelnosprawne nalezg do grupy pracownikéw, ktérych normy czasu pracy nie
sg okreslone w Kodeksie pracy, tylko w przepisach odrebnych, a konkretnie w ustawie z 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeino-
sprawnych". Normy czasu pracy tych pracownikéw zalezg od posiadanego przez nich stopnia
niepetnosprawnosci. I tak, zgodnie z art. 15 ust. 1 i 2 ustawy, czas pracy osoby niepelno-
sprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobe i 40 godzin tygodniowo, a czas pracy osoby
niepelnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
nie moze przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Normy te maja charakter
sztywny, a nie przecietny. Poza odrebnymi normami czasu pracy, niepetnosprawnych obo-
wiazujg pewne ograniczenia w zatrudnieniu. Tej grupy pracownikéw nie wolno zatrudniaé
w porze nocnej i w godzinach nadliczbowych (art. 15 ust. 3 ustawy o rehabilitacji). Stosowa-
nie nizszych norm czasu pracy do niepelnosprawnych, a takze zakaz pracy w porze nocnej
i nadgodzinach nie dotyczy jednak:
= zatrudnionych przy pilnowaniu oraz
= gdy, na wniosek osoby zatrudnionej, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne
pracownikow lub w razie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad ta osobg wyrazi
na to zgode (art. 16 ust. 1 ustawy o rehabilitacji).
A zatem, by mozliwe bylo zlecenie pracy w godzinach nadliczbowych pracownikowi
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci konieczne jest posiadanie przez niego
wyraznej zgody lekarza na niestosowanie wzgledem niego szczegdlnych regulacji doty-
czacych obowigzujacych osoby niepelnosprawne norm czasu pracy. W razie braku takiej
zgody, wydawanej na wniosek pracownika, pracodawca nie moze poleca¢ mu pracy ponad
obowigzujacy go wymiar czasu pracy. Tym samym, pracownik sam powinien zdecydowac,
czy chce pracowaé w skréconym czasie pracy, czy tez mie¢ mozliwos¢ pracy w godzinach
nadliczbowych i nocnych, oraz wydtuzonym czasie pracy. W zwiazku z tym, ze w pytaniu
Czytelniczka nie podala informacji, czy posiada zgode lekarza na prac¢ w nadgodzinach,
nalezy przyjaé, ze pracownik (pracownica) takiej zgody lekarza nie posiada, a zatem dziatanie
dyrektorki przedszkola bylo niezgodne z prawem i w mysl art. 281 § 1 pkt 5 k.p. podlega ona
karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt. Pracownik moze wiec ztozy¢ skarge do okregowego
inspektoratu pracy lub oddzialu okregowego inspektoratu pracy zgodnie z wlasciwoscig
miejscowa ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.

12 Zob.: wyrok SN z 9 wrzesnia 1977 r., sygn. akt T PRN 115/77, OSNC 1978/10/177.
1 DzU z 2021 r., poz. 573 ze zm.; dalej ustawa o rehabilitacji.

Doradca 237 Czerwiec 2022

55



56

Czy pracodawca zawsze ma obowiazek wyplaty odprawy posmiertnej cztonkom
6 rodziny zmarlego pracownika?

Odprawa po$miertna przystuguje rodzinie zmartego pracownika na zasadach okreslonych
wart. 93 k.p. W mysl przepisow przystuguje ona matzonkowi - bez spelnienia dodatkowych
warunkow oraz innym czlonkom rodziny spelniajacym warunki wymagane do uzyskania
renty rodzinnej, w mysl przepiséw ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych'?. W art. 65-74 tej ustawy okre$lono, ze roszczenie
o zaplate odprawy nie jest uzaleznione od ustalenia przez organ rentowy prawa do renty ro-
dzinnej - chodzi jedynie o ustalenie przez pracodawce, czy sa osoby, ktore spetniajg warunki
do jej uzyskania, a nie czy zostala im ona przyznana. Wylacznym warunkiem przyznania
odprawy jest pozostawanie pracownika w chwili $mierci w stosunku pracy. Nieistotne jest to,
czy faktycznie $wiadczyl prace czy tez przebywal na usprawiedliwionej nieobecnosci w pra-
cy. Jesli chodzi o wysokos¢ tej odprawy, to zalezy ona od stazu pracy zmartego pracownika
w danym zaktadzie pracy i jest szczegélowo wskazana w art. 93 § 2 k.p. Odprawe posmiertng
dzieli si¢ w czeg$ciach réwnych pomiedzy wszystkich uprawnionych cztonkéw rodziny. Jezeli
po zmarlym pracowniku pozostat tylko jeden czlonek rodziny uprawniony, to przystuguje
mu odprawa w wysokosci polowy odpowiedniej kwoty okreslonej szczegétowo w art. 93 §
2 k.p. Roszczenie o wyplate staje si¢ wymagalne z dniem $mierci pracownika, a pracodawca
powinien wyplaci¢ odprawe niezwlocznie po ustaleniu kregu oséb uprawnionych. W przy-
padku ustalenia przez pracodawce, ze nie ma zadnej osoby uprawnionej do wyplaty tego
$wiadczenia, nie ma podstaw do jej wyplaty czy tez wliczenia do masy spadkowe;j. Jak bowiem
wynika z orzeczenia Sadu Najwyzszego z 13 grudnia 2004 r."*, odprawa po$miertna nie nalezy
do praw majgtkowych ze stosunku pracy w rozumieniu art. 63[1] § 2 k.p., a tym samym nie
moze wchodzi¢ w sktad masy spadkowej, gdyz nie przystuguje zmartemu pracownikowi, ale
cztonkom jego rodziny, wymienionym w art. 93 § 4 k.p.

W moim przedszkolu od ponad 5 lat na stanowisku konserwatora pracuje pracownik

posiadajacy umowe na czas nieokreslony. Pracownik ten bardzo czesto choruje i prze-
bywa na kilkudniowych zwolnieniach lekarskich. W tym roku kalendarzowym w sumie
byl nieobecny z powodu choroby l3cznie ponad 8 tygodni. Dodam, Ze jest on jednym
z dwoch pracownikow zatrudnionych u mnie na stanowisku konserwatora. Czy moge
mu po powrocie ze zwolnienia wypowiedzie¢ umowe? Czy czeste zwolnienia lekarskie
wystarczajaco uzasadniaja rozwigzanie umowy za wypowiedzeniem?
Czeste, nawet krotkotrwale choroby pracownika, nie odbieraja pracodawcy mozliwosci
wypowiedzenia mu umowy o prace z tego powodu. Pracownik Czytelnika posiada umowe
na czas nieokreslony, a zatem, zgodnie z art. 30 § 4 k.p., pracodawca w swoim o$wiadczeniu
o wypowiedzeniu umowy o prace winien wskazac przyczyne uzasadniajgcg to wypowiedzenie.
To, ze dtugotrwale czy czeste choroby pracownika sg uzasadnionym powodem do rozwigzania
z nim stosunku pracy w drodze wypowiedzenia znajduje potwierdzenie m.in. w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego. Przykladowo, w wyroku z 11 lipca 2006 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, iz
dezorganizacja pracy, spowodowana dlugotrwalg nieobecnoscia etatowca, moze stanowic¢

2 DzU z 2022 r,, poz. 504.
B Sygn. akt IT PK 234/04, LEX, nr 2715519.
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przyczyne wypowiedzenia umowy, szczegolnie wéwczas, gdy powoduje dezorganizacje pracy
lub inne trudnosci w wypehianiu zadan zaktadu pracy'*, a w innym wyroku'® SN dodat,
ze nawet jesli dana jednostka organizacyjna funkcjonuje podczas nieobecnosci chorego
pracownika prawidlowo, to nalezy uwzgledni¢ obiektywny charakter ,,dezorganizacji pracy’,
wynikajacy z koniecznoéci zastgpienia jednego pracownika drugim, co z reguly odbywa
sie kosztem czasu, jaki ten drugi pracownik moégt i powinien po$wigci¢ na wykonywanie
wlasnych obowiazkéw. A zatem pracodawca moze wypowiedzie¢ umowe o prace pracow-
nikowi w razie jego dlugotrwatej nieobecnosci, zwlaszcza zblizonej do okreséw wskazanych
w art. 53 § 1 k.p., jednak nie zawsze takie wypowiedzenie zostanie uznane przez sad pracy
za uzasadnione. Ocena ta jest dokonywana z uwzglednieniem faktu, ze wypowiedzenie jest
zwyklym sposobem rozwigzania stosunku pracy’®, dlatego tez przyczyna wypowiedzenia
musi by¢ prawdziwa i konkretna, a pracodawca, decydujac sie na ztozenie pracownikowi
wypowiedzenia, musi wykazac jego zasadnos¢, przy czym ocena tej zasadnosci powinna by¢
powiazana z istota i celem stosunku pracy. Gdy pracownik nie moze wykonywac¢ przyjetych
na siebie obowigzkow, wowczas dalsze trwanie stosunku pracy jest sprzeczne z jego celem
izasadne. SN uznal, ze czeste lub dlugotrwale nieobecnosci pracownika spowodowane cho-
robg s3 zawsze powaznym utrudnieniem funkcjonowania pracodawcy i nie pozwalajg mu
na osiggniecie celu zamierzonego w umowie o prace. Wypowiedzenie umowy o prace z uwagi
na nieobecnosci pracownika spowodowane chorobg, moze by¢ uznane za uzasadnione tylko
wowczas, gdy pracodawca wykaze ich zwigzek z naruszeniem jego istotnych intereséw. Nie
oznacza to jednak przyzwolenia na arbitralne, dowolne, nieuzasadnione lub sprzeczne z za-
sadami wspotzycia spolecznego wypowiedzenie umowy o prace. Zasadno$¢ wypowiedzenia
umowy o prace powinna by¢ rozwazana z uwzglednieniem potrzeb pracodawcy i z poszano-
waniem intereséw pracownika sumiennie i starannie wykonujacego obowiazki pracownicze.
Za ochrong pracownika mogg takze przemawia¢ w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych
zasady wspolzycia spotecznego, kwalifikujace wypowiedzenie jako naduzycie prawa przez
pracodawce'”. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage fakt, czy nieobecnoéé pracownika miata cha-
rakter wyjatkowy czy tez byly to nieobecnosci powtarzajace sie'®. Niezwykle istotne dla oceny
zasadno$ci wypowiedzenia jest rowniez ustalenie, czy mimo powrotu do pracy pracownik
odzyskat zdolnosci do jej wykonywania. Podsumowujac: w uzasadnieniu wypowiedzenia nie
wystarczy tylko napisa¢, ze przyczyna wypowiedzenia sg czeste nieobecnosci spowodowane
chorobg; pracodawca musi dokladnie wskaza¢, dlaczego te czgste choroby pracownika staty
sie podstawg wypowiedzenia mu umowy o prace, opisaé, w jaki sposob dezorganizowaly one
pracg, jakie jeszcze inne negatywne skutki dla zaktadu pracy pociagnely za sobg. Warto tez
pamietad, ze nieobecno$¢ pracownika spowodowana niezdolnoscia do pracy w nastgpstwie
choroby, ktéra nie miata charakteru przewleklego, a ponadto definitywnie minela, nie stanowi
uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace®. |

4 Sygn. akt I PK 305/05, LEX, nr 395064.

'* Wyrok SN z 19 marca 2014 r., sygn. akt I PK 177/13, OSNP 2015/8/111.

' Wyrok SN z 4 grudnia 1997 r., sygn. akt I PKN 419/97, OSNAPiUS 1998/20/598.

7 Wyrok SN z 28 pazdziernika 1998 r., sygn. akt I PKN 398/98, OSNAPiUS 1999/23/751.
'8 Wyrok SN z 11 lipca 2006 r., sygn. akt I PK 305/05, LEX, nr 395064.

' Wyrok SN z 6 listopada 2001 r., sygn. akt I PKN 673/00, OSNP 2003/19/459.

Doradca 237 Czerwiec 2022

57



Skala podatku dochodowego w 2022 .

Podstawa obliczenia podatku w ztotych )
Podatek wynosi
ponad do
120000 17% minus kwota zmniejszajaca podatek 5100 zt*
120000 15 300 zt + 32% nadwyzki ponad 120 000 zt

Podstawa prawna: art. 27 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (DzU z 2021 1.,
poz. 1128 ze zm.)
* Przy obliczaniu miesi¢cznych zaliczek na podatek dochodowy kwota zmniejszajaca podatek wynosi 425 zt.

Od 1 stycznia 2022 r. — na mocy art. 32 ust. 2a ustawy o PIT - przy ustalaniu miesi¢cznych zaliczek na podatek,
za miesigce, w ktorych podatnik (pracownik) uzyskal w danym zaktadzie pracy przychody w wysokosci wynoszacej
0d 5701 zt do 11 141 z4, ktére podlegajg opodatkowaniu wedtug skali podatkowej, platnik (zakltad pracy) pomniejsza
dochéd o kwote ulgi dla pracownikéw w wysokosci obliczonej wedlug jednego ze wzordw:

1) (A x 6,68% - 380,50 z1) + 0,17, dla A wynoszacego co najmniej 5701 zl i nieprzekraczajacego kwoty 8549 z1,

2) (A x (-7,35%) + 819,08 z1) + 0,17, dla A wyzszego od 8549 zl i nieprzekraczajacego kwoty 11 141 zt,

- gdzie A oznacza uzyskane w ciggu miesigca przychody ze stosunku stuzbowego i stosunkéw pokrewnych, ktére
podlegaja opodatkowaniu wg skali podatkowej. Ulgi tej nie stosuje si¢ jednak, gdy podatnik (pracownik) ztozy
platnikowi na pismie wniosek, o ktérym mowa w art. 32 ust. 2b ustawy o PIT.

Koszty uzyskania przychodow w latach 2020-2022r.

Wyszczeg6lnienie Kwoty w (zl)
Koszty - jeden zaktad pracy Miesigcznie 250,00'
Rocznie 3000,00
Koszty - kilka zaktadéw pracy Nie moze przekroczy¢
. . 4500,00
(z kazdego stosunku pracy) rocznie
Koszty - jeden zaktad pracy potozony Miesiecznie 300,00
poza miejscowoscig stalego lub czasowe- | Rocznie
go zamieszkania pracownika* 3600,00
Koszty - kilka zakltadéw pracy potozo- Nie moze przekroczy¢
nych poza miejscowoscia stalego lub rocznie 5400,00

czasowego zamieszkania pracownika*

* Podwyzszone koszty uzyskania przychodéw przystuguja w przypadku, gdy dojezdzajacy pracownik nie pobiera
dodatku za roztgke.

Podstawa prawna: art. 22, ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

10d 1 stycznia 2022 r. platnik przy poborze zaliczki na podatek nie stosuje kosztéw uzyskania przychodéw, o kto-
rych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 1, jezeli podatnik (pracownik) ztozy platnikowi na piémie wniosek, o ktérym mowa
w art. 32 ust. 1f ustawy o PIT.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Okres 0d 1.01.2020 r.". 0d 1.01.2021 r.2 0d 1.01.2022 r.°.

Kwota minimalnego wynagrodzenia za prace 2600 zt 2800 zt 3010 zt

Podstawa prawna: ' DzU z 2019r., poz. 1778.
2DzU z2020r., poz. 1596.
*DzU z 2021 r., poz. 1690.
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Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FP i FGSP w latach 2011-2022

9 Zrédlo finansowania
Skladka na: Wyﬁili);?lslig}éki pracodawca pracownik
ubezpieczenie emerytalne 19,52 9,76% 9,76%
ubezpieczenia rentowe 8,00 6,50% 1,50%
ubezpieczenie chorobowe 2,45 - 2,45%
ubezpieczenie wypadkowe X X* -
Fundusz Pracy + FS (od 1.01.2019 1.) 2,45? 2,45% -
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych 0,10° 0,10% -
Skladka na ubezpieczenie zdrowotne 9,00* - 9,00%

% Art. 29 Ustaw budzetowych na lata 2012-2014; Art 28 Ustaw budzetowych na lata 2015-2018; art. 27 i 28 ustawy
budzetowej na rok 2019; art. 27 i 28 ustawy budzetowej na 2020 r. (DzU z 2020 r., poz. 571); art. 26 i 27 ustawy budzeto-
wej na 2021 r. (DzU z 2021 r. poz. 190) oraz ustawy budzetowej na 2022 r. (DzU z 2022 ., poz. 270).

* Art. 30 Ustaw budzetowych na lata 2012-2014; Art 29 Ustaw budzetowych na lata 2015-2018; art. 29 ustawy bu-
dzetowej na rok 2019 (DzU z 2019 r., poz. 198); art. 29 ustawy budzetowej na 2020 r.; art. 28 ustawy budzetowej na 2021
r. oraz ustawy budzetowej na 2022 r.

* Kwota skladki na ubezpieczenie zdrowotne - o ktorg zgodnie z art. 27b ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych (DzU z 2021 r., poz. 1128 z pdzn. zm.) - nalezalo pomniejszy¢ zaliczke na podatek docho-
dowy w latach 2012-2021 wynosita 7,75%.

* Platnicy skladek, ktérym stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe nie wyznacza ZUS, usta-
laja jej wysoko$¢ w oparciu o przepisy:

o ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (DzU z 2019 r., poz. 1205 z p6zn. zm.);

« rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 29 listopada 2002r. w sprawie zrdznicowania stopy
procentowej sktadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych
w zalezno$ci od zagrozen zawodowych i ich skutkéw (DzU z 2019 r., poz. 757).

Przecietne wynagrodzenie w danym kwartale

Okres Kwota Okres obowigzywania
w I kwartale 2020r.: 5331,47 zt czerwiec, lipiec, sierpien 2020 r.
w II kwartale 2020r.: 5024,48 zt wrzesien, pazdziernik, listopad 2020 r.
w III kwartale 2020 r. 5168,93 zt grudzin 2020 r., styczen, luty 2021 r.
w IV kwartale 2020 r. 5457,98 zt marzec, kwiecien, maj 2021 r.
w I kwartale 2021 r. 5681,56 zt grudzin 2020 r., styczen, luty 2021 .
w II kwartale 2021 r.: 5504,52 zt wrzesien, pazdziernik, listopad 2021 r.
w IIT kwartale 2021 r. 5657,30 zt grudzin 2021 r., styczen, luty 2022 r.
w IV kwartale 2021 r. 5995,09 zt marzec, kwiecien, maj 2022 r.
w I kwartale 2022 r. 6235,22 zt czerwiec, lipiec, sierpien 2022 r.

Wiskaznik ten jest uzywany przy obliczaniu najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe, chorobowe, wypadkowe oraz na Fundusz Pracy i FGSP dla przedsiebiorcéw, 0s6b z nimi wspélpracujacych,
dla os6b wykonujacych wolne zawody oraz dla miodocianych zatrudnianych w celu przygotowania zawodowego.
Ponadto od niego zalezy wysokos¢ sktadki na PFRON oraz maksymalne kwoty przychodéw osiagganych przeze-
merytéw i rencistow.
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Wysokos¢ kwot przychodu powodujacych zmniejszenie
lub zawieszenie swiadczen emerytow i rencistow

Kwoty réwne 70% Kwoty réowne 130%
Okres obowigzywania przecietnego wynagrodzenia | przecietnego wynagrodzenia
miesiecznego miesiecznego
grudzien 2020 r., styczen, luty 2021 r. 3618,30 zt 6719,70 zt
marzec, kwiecien, maj 2021 r. 3820,60 zt 7095,40 zt
czerwieg, lipiec, sierpien 2021 r. 3977,10 zt 7386,10 zt
wrzesien, pazdziernik, listopad 2021 r. 3853,20 zt 7155,90 zt
grudzien 2021 r., styczen, luty 2022 r. 3960,20 zt 7354,50 zt
marzec, kwiecien, maj 2022r. 4196,60 z1 7793,70 zt
czerwiec, lipiec, sierpien 2022 r. 4364,70 zt 8105,80 zt

Wskaznik waloryzacji podstawy wymiaru zasitku chorobowego
do obliczenia swiadczenia rehabilitacyjnego

Okres obowigzywania Stawka (%) Podstawa prawna
1I kwartat 2020 r. 107,4 MP z 2020 r., poz. 206
TIT kwartal 2020 r. 108,1 MP 22020 1., poz. 422
1V kwartal 2020 r. 96,7* MP 72020 r., poz. 758
I kwartat 2021 r. 97,0* MP 22020 r., poz. 1056
1T kwartal 2021 r. 108,6 MP 22021 1., poz. 193
11T kwartal 2021 r. 109,9 MP 72021 r., poz. 480
IV kwartal 2021 r. 100,9 MP 22021 1., poz. 754
I kwartal 2022 r. 99,6* MP z 2021 r., poz. 1090
II kwartal 2022 r. 108,9 MP 72022 r., poz. 219

* Jesli wskaznik waloryzacji nie przekracza 100%, to podstawa wymiaru $wiadczenia rehabilitacyjnego w tym

kwartale nie podlega waloryzacji.

Wptaty na PFRON
2101,17 zt x r* Kwota Podstawa prawna
wrzesien, pazdziernik, listopad 2020r. 204245zt x r* | MP 220201, poz. 711
grudzien 2020 r., styczen, luty 2021 r. 2101,17 zt x r* MP z 2020 r., poz. 1030
marzec, kwieciel, maj 2021r. 2218,67 zt x r* | MP 22021, poz. 136
czerwiec, lipiec, sierpien 2021 r. 2309,55 zt x r* | MP 72021 r., poz. 440
wrzesien, pazdziernik, listopad 2021 r. 2237,59 zt x r* | MP 22021 r., poz. 730
grudzien 2021 r., styczen, luty 2022 r. 2299,69 zt x r* MP z 2021 r., poz. 1044
marzec, kwiecien, maj 2022 r. 2437,00 zt x r* MP 22022 1., poz. 177
czerwiec, lipiec, sierpien 2022 r. 2534,62 ztxr* | MP z2022r., poz. 469

* 1 = (liczba pracownikéw zapewniajgca osiggnigcie wskaznika 6% zatrudnienia oséb niepetnosprawnych -
liczba faktycznie zatrudnionych oséb niepelnosprawnych).
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Wysokos¢ odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Okres obowigzywania
2020r1i2021r2 | 20221
Wyszczegolnienie Podstawa naliczenia
4134,02 21 \ 4434,58 21
Kwota w zlotych
Pracownik - 37,5% 1550,26 1662,97
Pracownik wykonujacy prace w szczegélnych warunkach
lub prace o szczegélnym charakterze w rozumieniu ustawy 2067,01 2217,29
o emeryturach pomostowych - 50%
Mtodociany:
- w I roku nauki - 5% 206,70 221,73
- w II roku nauki - 6% 248,04 266,07
- w III roku nauki - 7% 289,38 310,42
Emeryci i renci$ci* - 6,25% 258,38 277,16
Osoby niepelnosprawne - 37,5% + 6,25% 1808,63 1940,13

* Dotyczy emerytéw i rencistéw niebedacych nauczycielami. Dla nauczycieli bedacych emerytami, rencistami lub
nauczycielami pobierajacymi nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne dokonuje si¢ odpisu na ZFSS w wysokosci
5% pobieranych przez nich emerytur, rent oraz nauczycielskich $wiadczen kompensacyjnych (art. 53 ust. 2 KN).

Nauczyciele: W roku 2020 i 2021 r., na mocy art. 4 ustawy z 13 lutego 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (DzU z 2020 1., poz. 278) oraz art. 4 ustawy z 19 listopada 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (DzU z 2020 r., poz. 2400) do
ustalenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli stosuje si¢ kwote bazowa obowiazujaca
w dniu 1 stycznia 2018 r., czyli kwote 2752,92 zL. Wobec tego odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla
nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze zaje¢ w 2020 r. i w 2021 r. wynosi 3028,21 zI (110% kwoty bazowej).

W 2022 1., na mocy art. 4 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2022 (DzU z 2021 r., poz. 2445) do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli stosuje si¢ kwote bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2019 r., czyli kwote 3045,21 zI. A zatem
odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze zaje¢ w2022 1.
wynosi 3349,73 zt (110% kwoty bazowej).

U Art. 5i ustawy o ZFSS, dodany przez art. 45 ustawy z 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 .

2 Art. 5j ustawy o ZFSS dodany przez art. 81 ustawy z 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (DzU z 2020 r., poz. 2400).

3 Art. 5k ustawy o ZFSS, dodany przez art. 56 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o szczegolnych rozwiazaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2022.
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Delegacje zagraniczne - diety i limity na nocleg w hotelu
(obowigzuja od 1 marca 2013r.)

1 2 3 4 5
46 | Kazachstan EUR 41 140
47 | Kenia EUR 41 150
48 | Kirgistan USD 41 150
49 | Kolumbia USD 49 120
Kongo, Demokratyczna
0 Republika Konga Usb 66 220
51 | Korea Poludniowa EUR 46 170
52 Koreanska Republika EUR 48 170

Ludowo-Demokratyczna

Lp. Panstwo s < =9
= ° I
3 5 o
= 2 | 2 &
1 2 3 4 5
1 | Afganistan EUR 47 140
2 | Albania EUR 41 120
3 | Algieria EUR 50 200
4 | Andora jak w Hiszpanii
5 | Angola USD 61 180
6 | Arabia Saudyjska EUR 45 180
7 | Argentyna USD 50 150
8 | Armenia EUR 42 145
9 | Australia AUD 88 250
10 | Austria EUR 52 130
11 | Azerbejdzan EUR 43 150
12 | Bangladesz USD 50 120
13 | Belgia EUR 48 160
14 | Biatorus EUR 42 130
15 | Bosnia i Hercegowina EUR 41 100

16 | Brazylia EUR 43 120
17 | Bulgaria EUR 40 120
18 | Chile USD 60 120
19 | Chiny EUR 55 170
20 | Chorwacja EUR 42 125
21| Cypr EUR 43 160
22 | Czechy EUR 41 120
23 | Dania DKK 406 1300
24 | Egipt USD 55 150
25 | Ekwador USD 44 110
26 | Estonia EUR 41 100
27 | Etiopia USD 55 300
28 | Finlandia EUR 48 160
29 | Francja EUR 50 180
30 | Grecja EUR 48 140
31 | Gruzja EUR 43 140
32 | Hiszpania EUR 50 160
33 | Indie EUR 38 190
34 | Indonezja EUR 41 110
35 | Irak USD 60 120
36 | Iran EUR 41 95
37 | Irlandia EUR 52 160
38 | Islandia EUR 56 160
39 | Izrael EUR 50 150
40 | Japonia JPY 7532 | 22000
41 | Jemen USD 48 160
42 | Jordania EUR 40 95
43 | Kambodza USD 45 100
44 | Kanada CAD 71 190
45 | Katar EUR 41 200

53 | Kostaryka USD 50 140
54 | Kuba EUR 42 110
55 | Kuwejt EUR 39 200
56 | Laos USD 54 100
57 | Liban USD 57 150
58 | Libia EUR 52 100
59 | Liechtenstein jak w Szwajcarii
60 | Litwa EUR | 39 [ 130
61 | Luksemburg jak w Belgii

62 | Lotwa EUR 57 132
63 | Macedonia EUR 39 125
64 | Malezja EUR 41 140
65 | Malta EUR 43 180
66 | Maroko EUR 41 130
67 | Meksyk USD 53 140
68 | Motdowa EUR 41 85
69 | Monako jak we Francji

70 | Mongolia EUR 45 140
71 | Niderlandy EUR 50 130
72 | Niemcy EUR 49 150
73 | Nigeria EUR 46 240
74 | Norwegia NOK 451 1500
75 | Nowa Zelandia USD 58 180
76 | Oman EUR 40 240
77 | Pakistan EUR 38 200
78 ;ﬂ:jzﬁiﬁa Wiadza jak w Izraelu

79 | Panama USD 52 140
80 | Peru USD 50 150
81 | Portugalia EUR 49 120
0 ieg);l]ghka Poludniowej USD 52 275
83 | Rosja EUR 48 200
84 | Rumunia EUR 38 100
85 | San Marino jak we Wloszech
86 | Senegal EUR 44 120
87 F;E;E%)lﬁltas e(f;nogéry EUR 40 100
88 | Singapur USD 56 230
89 | Stowacja EUR 43 120
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

90 | Stowenia EUR 41 130 102 | Urugwaj USD 50 80
Stany Zjednoczone 103 | Uzbekistan EUR 41 140
) 200
Ameryki (USA), w tym: 104 | Wenezuela USD 60 220
91 USD 59
- Nowy Jork 350 105 | Wegry EUR 44 130
- Waszyngton 300 106 | Wielka Brytania GBP 35 200
92 | Syria USD 50 150 107 | Wietnam USD 53 160
93 | Szwajcaria CHF 88 200 108 | Wiochy EUR 48 174
94§ j . L
ZWCC]?? SEK 459 1800 109 Wyb.rzeze. Kosci EUR 33 100
95 | Tadzykistan EUR 41 140 Stoniowej
96 | Tajlandia USD 42 110 .
- 110 | Zimbabwe EUR 39 90
97 | Tanzania USD 53 150
98 Tunezja EUR 37 100 Zjednoczone Emiraty
111 . EUR 39 200
99 | Turcja USD 53 173 Arabskie
100 | Turkmenistan EUR 47 90 A i iz
, 112 | Paistwa inne niz EUR | 41 | 140
101 | Ukraina EUR 41 180 wymienione w Ip. 1-111
Przy podrézach do:

- Gibraltaru dieta i kwota limitu na nocleg wynosi jak w Wielkiej Brytanii,

- Hongkongu dieta wynosi 55 USD, a kwota limitu na nocleg 250 USD,

— Tajwanu dieta wynosi 40 EUR, a kwota limitu na nocleg 142 EUR.

Podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalez-
nosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (DzU z 2013 r., poz. 167).

Naleznosci przystugujace w podrozy stuzbowej w kraju

iy Okres
Tres¢
0d 1.01.2007r. 0d 1.03.2013r.

Dieta (pelna) 23,00 zt 30,00 zt

Ryczalt na dojazd (20% diety) 4,60 zt 6,00 zt

Ryczalt za nocleg (150% diety) 34,50 z1 45,00 zt
Podstawa prawna: j.w.
Stawki za 1 km przebiegu pojazdu

. Okres
Tres¢
0d 14.11.2007r.

Stawki za 1 km przebiegu pojazdu wykorzystywanego do celéw stuzbowych

WYnosza:

- dla samochodu o pojemnosci skokowej silnika do 900 cm?, 0,5214 zt

- dla samochodu o pojemnosci skokowej silnika powyzej 900 cm?, 0,8358 zt

- dla motocykla, 0,2302 zt

- dla motoroweru. 0,1382 zt

Podstawa prawna: rozporzadzenie Ministra Transportu z 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samo-
chodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wtasnoécig pracowadcy (Dz.U. nr 201, poz. 1462).
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VULCAN

Centrala Centrum Obstugi Klienta
VULCAN sp.zo.0. tel.: 71757 29 29
ul. Wotowska 6 cok@vulcan.edu.pl

51-116 Wroctaw
tel./faks: 71757 29 29

www.vulcan.edu.pl

Regiony
Region 1 Region 2
Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa: Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa:
> mazowieckie > |ubelskie
> podlaskie > todzkie

> warminsko-mazurskie

Regionalny dyrektor sprzedazy:
Sebastian Romanowski
tel: 602 641 851

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl

> podkarpackie
> Swietokrzyskie
Regionalny dyrektor sprzedazy:

Sebastian Romanowski
tel: 602 641 851

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl

Region 3

Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa:

> dolnoslaskie

> |ubuskie

> matopolskie

> opolskie

> S$laskie

Regionalny dyrektor sprzedazy:

Szymon Rzewuski
tel: 698 993 358

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl

Region 4
Region obejmuje swoim dziataniem wojewddztwa:

> kujawsko-pomorskie

> pomorskie

> wielkopolskie

> zachodniopomorskie
Regionalny dyrektor sprzedazy:

Szymon Rzewuski
tel: 698 993 358

Centrum Obstugi Klienta:
tel.: 71757 29 29, e-mail: cok@vulcan.edu.pl



V CENTRUM
v KOMPETENC]I

VULCAN

Kompleksowy. i kompletny

rozwoj WSZYSTKICH
pracownikow!

Oferta Centrum Kompetencji VULCAN to unikatowa na rynku propozycja
kompleksowego rozwijania kompetencji oraz wsparcia w zakresie
oprogramowania dla menedzerow i pracownikow CUW oraz dyrektorow
podlegtych placowek w zakresie wspoétpracy z CUW.

Kazda osoba otrzymuje indywidualna, dostosowana do petnionej przez nia funkcji,
$ciezke rozwoju na dany rok, na ktéra sktadaja sie szkolenia ze wszystkich kluczowych
obszaréw kompetencji. W Centrum Kompetencji VULCAN duzy nacisk ktadziemy rowniez
na szkolenia doskonalace w zakresie oprogramowania VULCAN.

Centrum Kompetencji VULCAN to przede wszystkim:

® platforma wymiany wiedzy i doswiadczen — cykliczne webinaria dotyczace biezacych
problemow daja mozliwos¢ aktualizacji wiedzy i poznania dobrych praktyk stosowanych
przez innych uczestnikow spotkan,

® szkolenia przeznaczone rowniez dla kadry zarzadzajacej CUW - atrakcyjne, elastyczne
i profesjonalne szkolenia pomoga w zarzadzaniu zespotem w trudnych sytuacjach,
efektywnej organizacji funkcjonowania CUW czy budowaniu owocnej wspotpracy
na linii CUW - obstugiwane jednostki,

B wsparcie w wykorzystywaniu oprogramowania VULCAN - szkolenia z obstugi uzywanych
w CUW aplikacji VULCAN oraz indywidualne (na wytacznos¢ dla jednostki) szkolenia
doskonalace,

® zindywidualizowane s$ciezki rozwoju kompetencji — pakiety zawierajg specjalnie dobrane
szkolenia z roznych dziedzin, po to by umozliwi¢ uczestnikom szkolen kompleksowe
rozwijanie kompetencji we wszystkich kluczowych obszarach ich pracy,s

® Wirtualna Strefa Klienta — cotygodniowe spotkania online z trenerami VULCAN
z obszaru ptace, finanse, organizacja.

Dowiedz sie wiecej na stronie: [ ATLELNIVITINY VVULCAN

t: 71757 29 29 m: cok@vulcan.edu.pl www.vulcan.edu.pl



VULCAN

Szanowni Panstwo!

Zachecamy do prenumeraty naszego wydawnictwa. Zapewniamy, ze dotozymy
wszelkich staran, aby kazdy jego nowy numer docierat do Panstwa jak najszybciej.

Prenumerata to gwarancja statej ceny!

Warunki prenumeraty:

1.

Prenumerate wydawnictwa ,,Doradca. Kadry, finanse, zarzadzanie oswiatg”
mozna rozpoczac¢ w dowolnym momencie.

2. Rocznie wydawanych jest 11 numeréw pisma. Numer wakacyjny (lipiec - sierpien)
jest numerem taczonym.
Wydawca gwarantuje statg cene w czasie trwania prenumeraty.
Ceny prenumeraty:
a. prenumerata roczna — 264 zt,
b. prenumerata roczna (dla placowek, ktére posiadajg licencje
na dowolny pakiet Optivum) — 209 zt.
5. Prenumerate mozna zamowic:
a. faksem — numer 71 757 29 29,
b. za posrednictwem strony www.vulcan.edu.pl,
c. listownie — VULCAN sp. z o.0., ul. Wotowska 6, 51-116 Wroctaw.
Koszty wysytki kolejnych numeréw wydawnictwa ponosi wydawca.
Niezwtocznie po otrzymaniu zamowienia wyslemy do zamawiajgcego
aktualny numer czasopisma ,Doradca. Kadry, finanse, zarzadzanie oswiatg”.
8. Powyzsze warunki prenumeraty obowiazuja do czasu odwotania
i dotycza wszystkich placéwek oswiatowych i jednostek samorzadowych.
Wydawca:
VULCAN sp. z 0.0. Centrum Obstugi Klienta VULCAN
ul. Wotowska 6, 51-116 Wroctaw, www.vulcan.edu.pl tel./faks: 71 757 29 29

cok@vulcan.edu.pl

KRS 0000153176, Sad Rejonowy dla Wroctawia — Fabrycznej we Wroctawiu,
VI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
REGON 005993000, NIP 898-001-44-51, Kapitat zaktadowy 2 700 000 zt





